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SAZETAK

Skupine unutar nekog drustva koje se po svojim karakteristikama razlikuju od ostatka
drustva nazivamo manjine, a pripadnost manjinama se najcesce definira temeljem nacionalnog,
etni¢kog, rasnog, vjerskog ili jezi¢nog identiteta. Priznavanje i zaStita prava manjina prema
medunarodnom pravu zapocelo je s Ligom naroda, a Ujedinjeni narodi su postupno razvijali

postupke, mehanizme te niz normi koje se odnose na manjine i njihova prava.

.....

slovenska i madarska nacionalna manjina. GradiS¢anski Hrvati su jedna od najvec¢ih i
najdugovjeénijih autohtonih hrvatskih manjina, a rije¢ je 0 potomcima Hrvata doseljenih iz
raznih dijelova srednjovjekovne Hrvatske, mahom kroz 16. stolje¢e. Oni i nakon vise od 500

godina uspijevaju odrzavati dugovjecnost njegujuci svoju kulturu, povijest i jezik.

U ovom diplomskom radu opisane su definicije vezane za manjine, djelokrug
medunarodnog prava zaStite manjina te medunarodni mehanizmi po pitanju ljudskih prava za
isticanje problema manjina kao i primjena medunarodnih manjinskih prava na primjeru

gradi$¢anskih Hrvata u Republici Austriji.

Kljuéne rijeci: manjine, manjinska prava, gradis¢anski Hrvati



ABSTRACT

Groups within a society whose characteristics differ from the rest of society are called
minorities and belonging to minorities is often defined based on national, ethnic, racial,
religious, or linguistic identity. The recognition and protection of minority rights under
international law began with the League of Nations, and the United Nations gradually

developed procedures, mechanisms and a series of norms concerning minorities and their rights.

National minorities live in the Republic of Austria, the most numerous of which are the
Croatian, Slovenian and Hungarian national minorities. The Croats of Burgenland are one of
the largest and longest-lived autochthonous Croatian minorities, and we are talking about the
descendants of Croats who immigrated from various parts of medieval Croatia, mostly through
the 16th century. Even after more than 500 years, they manage to maintain longevity by

nurturing their culture, history, and language.

This thesis describes the definitions related to minorities, the scope of international
minority protection law, and international human rights mechanisms for highlighting the
problems of minorities, as well as the application of international minority rights on the example
of the Burgenland Croats in the Republic of Austria.

Key words: minorities, minority rights, Burgenland Croats
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1. UvOD

1.1. ObrazloZenje rada

Ve¢ samim stvaranjem nacionalnih drzava u osamnaestom i1 devetnaestom stoljecu su
se pojavili 1 napori nedominantnih skupina (manjina) da oc¢uvaju svoje kulturne, vjerske ili
etni¢ke razlike. Priznavanje i zastita prava manjina prema medunarodnom pravu zapocelo je s
Ligom naroda kroz usvajanje nekoliko “manjinskih ugovora”. Kad su postavljeni Ujedinjeni
narodi 1945. kako bi zamijenili Ligu naroda, postupno su se razvijali i postupci, mehanizmi te
niz normi koje se ti¢u manjina. Konkretno, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine te Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim i jeziénim manjinama, a koja datira iz 1992. godine priznaju i $tite prava
osoba koje pripadaju manjinama. Medutim, u praksi nailazimo na ¢injenice koje ukazuju na to

da Cesto ta prava nisu ostvarena.

Potkraj 15. stolje¢a Hrvati se poCinju naseljavati na podru¢ju danasnje austrijske
savezne pokrajine Gradisc¢e. Neki od glavnih razloga emigracije u to vrijeme su bile pljacke
tadasnjih naselja od strane Osmanlija ili Zeljeno zaposjedanje nenaseljenih podrucja proizaslih
iz poljoprivredne krize u Madarskoj 1 Austriji. Gotovo devedeset posto naseljenika iz tog
vremena dolazi iz klase seoskog stanovniStva. Danas tu narodnu skupinu poznajemo pod
nazivom ,,gradiS¢anski Hrvati". Oni su takoder jedna od najvecih i najdugovjecnijih autohtonih

hrvatskih manjinskih zajednica izvan granica Republike Hrvatske.

Hrvati u Gradi$¢u subjekt su medunarodnoga prava te su im Austrijskim drZzavnim
ugovorom 15. svibnja 1955. zajamcena manjinska prava. Hrvatima je Zakonom o narodnim
grupama iz 1976. godine priznat status narodne grupe u Republici Austriji, no ostvarivanje
manjinskih prava im je ograni¢eno isklju¢ivo na podrucje savezne pokrajine Gradisce.
Donosenjem spomenutog zakona, Austrija je ogranicila upotrebu hrvatskoga jezika u javnome
zivotu. Godine 1987. ustavnom tuzbom ukinut je dio toga zakona i hrvatski jezik je bio uveden

kao sluzbeni u Sest od sedam kotara GradisSca.

Austrijska Vlada osnovala je 1993. godine Savjet za hrvatsku narodnu grupu, s ciljem
rjesavanja spornih pitanja i zastupanja interesa gradiS¢anskih Hrvata. Usprkos svemu tome,
popisi stanovni$tva pokazuju da se polako nastavljaju prirodni procesi asimilacije te se sve

manje 1 manje gradiS¢anskih Hrvata tako i izjasnjava.



U temi ¢e takoder biti obradeno kako danas gradis¢anski Hrvati njeguju svoju kulturnu
bastinu, koliko su njihova prava ostvarena i gdje vide svoju nacionalnu manjinu u buduénosti,
odnosno smatraju li da su njihova prava koja im pripadaju dostatno zastupljena kako bi se

zadrzala njihova dugovjecnost.

1.2. Istrazivacka pitanja

Ostvaruju li gradis¢anski Hrvati sva prava na podru¢ju Republike Austrije koja im po

medunarodnom pravu o manjinama pripadaju?

Jesu li zakoni Republike Austrije o manjinama na temelju kojih gradiS¢anski Hrvati

ostvaruju svoja prava uskladeni s medunarodnim pravom?

Mogu li gradis¢anski Hrvati na temelju ostvarenih prava zadrzati i dalje njegovati svoju

petstogodisnju kulturnu bastinu?

1.3. Hipoteza rada

Gradi$¢anski Hrvati kao priznata nacionalna manjina u Republici Austriji ostvaruju sva

prava koja im pripadaju po medunarodnom pravu o manjinama.

1.4. Metode istraZivanja

Metode koristene u ovom diplomskom radu su induktivna metoda, metoda analize,
metoda konkretizacije, metoda dokazivanja, metoda deskripcije, metoda kompilacije te metoda
intervjua, gdje je rije¢ o dubinskim intervjuima otvorenog i eksplanatornog tipa na manjem

uzorku (troje) identificiranih struénjaka u podrucju.

1.5. Metoda intervjua

Metoda intervjua provedena je intervjuiranjem manjeg uzorka stru¢njaka u podrucju, od
kojih su dvoje gradis¢anski Hrvati s kojima je proveden intervju licem u lice i isti je evidentiran
na audio snimci, dok je tre¢a osoba Savjetnik s posebnim polozajem za pitanja hrvatske
nacionalne manjine u inozemstvu s kojim je proveden intervju e-postom, putem koje su

ispitaniku dostavljena pitanja, a on je dostavio odgovore istim tim kanalom.

Gabriela Novak-Karall jedna je od najaktivnijih pripadnica zajednice gradiS¢anskih
Hrvata u Austriji, ¢lanica je Savjeta za hrvatsku narodnu grupu u Republici Austriji, a ujedno
je i predstavnica hrvatske manjine u Austriji pri Savjetu Vlade Republike Hrvatske za Hrvate

izvan Republike Hrvatske. Novak-Karall je takoder voditeljica Hrvatskog centra u Becu, jedne
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od kljuc¢nih organizacija hrvatske manjine u Austriji koja sluzi kao sredstvo Sirenja jezika i
kulture hrvatske narodne grupe u Becu i kao sredstvo Sirenja interkulturnih odnosa s vecinskim

stanovnistvom i ostalim manjinskim grupama, posebno u Austriji.

Petar Tyran takoder je jedan od istaknutijih predstavnika hrvatske manjine medu
gradi§¢anskim Hrvatima. Ve¢ 40 godina vrs$i ulogu glavnog urednika Hrvatskih novina,
tjednika gradiS¢anskih Hrvata koji se bavi raznim temama, izmedu ostalog pokriva i podrucje
manjinske politike, a bio je i dugogodisnji predsjednik Hrvatskog akademskog kluba (HAK) te
je veé desetlje¢ima kurator u Hrvatskom centru. Clan je i Hrvatskog drustva knjizevnika te

hrvatskog i austrijskog P.E.N. Centra.

Dr. sc. Milan Bosnjak je savjetnik s posebnim poloZajem za pitanja hrvatske nacionalne
manjine u inozemstvu pri Sredisnjem drzavnom uredu za Hrvate izvan Republike Hrvatske, a
tu funkciju obnasa od 2014. godine. Zamjenik je supredsjedatelja meduvladinih mjeSovitih
odbora za zaStitu nacionalnih manjina koje Republika Hrvatska ima s Crnom Gorom,
Madarskom, Republikom Sjevernom Makedonijom i Republikom Srbijom. Od 2007. do danas

¢lan je nekoliko bilateralnih stru¢nih tijela s drzavama njemackoga govornog podrudja.

1.6. Struktura rada

Rad se sastoji od tri dijela. U prvom dijelu su opisane definicije vezane za manjine,
djelokrug medunarodnog prava zastite manjina te medunarodni mehanizmi po pitanju ljudskih
prava za isticanje problema manjina. U drugom dijelu je detaljnije objasnjeno tko su
gradi$c¢anski Hrvati, opisani su razlozi migracije te njihova povijest kroz razli¢ita razdoblja. U
trecem dijelu se bavimo manjinskim pravima gradi$¢anskih Hrvata na teritoriju Republike

Austrije.



2. DEFINICIJE

2.1. Tko su manjine po definiciji medunarodnog prava o manjinama?

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (Ujedinjeni narodi, 1966a: 9) u
svom ¢lanku 27. govori da se u drzavama u kojima postoje etnicke, vjerske ili jezi¢ne manjine,
osobama koje pripadaju tim manjinama ne smije uskratiti pravo da u zajednici s ostalim
pripadnicima svoje grupe uzivaju svoju kulturu, ispovijedaju i iskazuju svoju vjeru ili da se

sluze svojim jezikom.

Deklaracija Ujedinjenih naroda o manjinama (Ujedinjeni narodi, 1992: 2) u svom
¢lanku 1. govori o manjinama koje se temelje na nacionalnom ili etnickom, kulturnom,

vjerskom 1 jezi€nom identitetu i predvida da drzave trebaju §tititi njihovo postojanje.

Ne postoji medunarodno dogovorena definicija o tome koje skupine ¢ine manjine. Ta
rije¢ se razli¢ito tumaci u razli¢itim druStvima. Brojni suvremeni znanstvenici oklijevaju
koristiti termin 'manjina’ tvrde¢i da je ovaj izraz usko povezan sa sustavom Lige naroda i stoga
je zastario. Drugi, naprotiv, tvrde da budu¢i da manjina podrazumijeva skupinu ljudi koja je
broj¢ano manja od dominantne skupine, to izostavlja nedominantne skupine koje su veéina u

svojim zemljama (Petricusié¢, 2005: 3).

Tesko¢a u dolaZenju do Siroko prihvatljive definicije lezi u raznolikosti situacija u
kojima manjine Zive. Neki Zive zajedno u jasno definiranim podrucjima, odvojeni od
dominantnog dijela populacije. Drugi su raStrkani diljem zemlje. Neke manjine imaju snazan
osjecaj kolektivnog identiteta 1 zabiljeZzene povijesti; drugi zadrZavaju samo fragmentiranu
predodzbu o zajedni¢kom nasljedu. Izraz manjina koji se Kkoristi u sustavu ljudskih prava
Ujedinjenih naroda obi¢no se odnosi na nacionalne ili etnicke, vjerske 1 jezicne manjine, u
skladu s Deklaracijom o manjinama Ujedinjenih naroda iz 1992. godine. Sve drzave imaju
jednu ili vise manjinskih skupina unutar svojih nacionalnih teritorija, koje karakterizira vlastiti
nacionalni, etnicki, jezi¢ni ili vjerski identitet, koji se razlikuje od identiteta veclinskog

stanovniStva.

Prema definiciji koju je ponudio Francesco Capotorti (1977: 96), posebni izvjestitel]

Potkomisije Ujedinjenih naroda za sprjec¢avanje diskriminacije i zaStitu manjina, manjina je:

., Skupina brojcano inferiorna u odnosu na ostatak stanovnistva drzave, u nedominantnom

polozaju, ¢iji pripadnici - buduci da su drzavljani drzave - posjeduju etnicke, vjerske ili jezicne



karakteristike koje se razlikuju od onih ostatka stanovnistva i pokazuju, makar i implicitno,

osjecaj solidarnosti, usmjeren na ocuvanje svoje kulture, tradicije, vjere, odnosno jezika.

Iako je kriterij nacionalnosti ukljuen u gornju definiciju ¢esto osporavan, zahtjev da se
ne bude u dominantnom polozaju ostaje vazan. U vecini slu¢ajeva manjinska skupina bit ¢e
broj¢ana manjina, ali u drugima se broj¢ana vecina takoder moze na¢i u polozaju slicnom
manjini ili nedominantnom polozaju. U nekim situacijama, skupina koja ¢ini ve¢inu u drzavi

kao cjelini moze biti u nedominantnom polozaju unutar odredene regije doticne drzave.

Nadalje, tvrdilo se da koristenje subjektivnih kriterija, kao Sto je volja ¢lanova doti¢nih
skupina da sacuvaju vlastite karakteristike i1 zelja doti¢nih pojedinaca da ih se smatra dijelom
te skupine, u kombinaciji s odredenim specificnim objektivnim zahtjevima, poput onih
navedenih u Capotortijevoj definiciji, treba uzeti u obzir. Sada je opceprihvaceno da o
priznavanju statusa manjine ne odlucuje isklju€ivo drzava, ve¢ da se treba temeljiti i na

objektivnim i na subjektivnim kriterijima.

Prema Petricusi¢ (2005: 4), prijedlog dodatnog protokola o pravima nacionalnih
manjina uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima i temeljnim slobodama sadrzavao je
definiciju ,,nacionalne manjinske skupine®. Prema prijedlogu izraz “nacionalna manjina”

odnosi se na:

“skup osoba u drzavi koje borave na teritoriju drzave i njezini su drzavljani; imaju uglavnom
dugogodisnje, cvrste i dugotrajne veze s drzavom; pokazuju osebujna etnicka, kulturna, vjerska
ili jezicna obiljeZja,; dovoljno SuU reprezentativni, iako brojcano manji od ostatka stanovnistva

drzave ili regije drzave.”

Petri¢usi¢ (2005) takoder navodi prijedlog definicije od strane Komisije za demokraciju

kroz pravo koja glasi:

,»Manjinu cini skupina osoba koja je brojcano manja od ostalog stanovnistva drzave, Ciji
pripadnici, koji nisu drzavijani drzave, imaju etnicka, vjerska ili jezicna obiljezja razlicita od

ostalog stanovnistva, i vodeni su voljom da cuvaju svoju kulturu, tradiciju, vjeru i jezik. *

Spomenute definicije smatraju manjinu kao broj¢anu manju skupinu, §to iskljucuje
skupine koje su brojc¢ano vece, no nisu u dominantnom polozaju jer u drzavi vlada brojc¢ano

manja grupa koja namece svoj jezik, kulturu, vjeru, itd.
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2.2. Mogu li se autohtoni stanovnici smatrati manjinama?

Kao i kod manjina, ne postoji opéeprihvacena internacionalna definicija autohtonih

naroda. Jedan od najc¢esce citiranih opisa koncepta autohtonih naroda dao je Jose R. Martinez
Cobo, posebni izvjestitelj Potkomisije za sprjeCavanje diskriminacije i zastitu manjina, u svojoj
Studiji o problemu diskriminacije domorodackog stanovniStva iz 1981. godine. Studija je
ponudila radnu definiciju “autohtonih zajednica, naroda i nacija” koja glasi:
»<Domorodacke zajednice, narodi i nacije su oni koji, imajuci povijesni kontinuitet s
predinvazijskim i predkolonijalnim drustvima koja su se razvila na njihovim teritorijima,
smatraju sebe razlicitima od drugih sektora drustava koji sada prevliadavaju na tim teritorijima
ili njihovim dijelovima. Oni trenutno c¢ine nedominantne sektore drustva i odlucni su ocuvati,
razviti i buducim generacijama prenijeti teritorije svojih predaka i svoj etnicki identitet, kao
osnovu svog daljnjeg postojanja kao naroda, u skladu s vlastitim kulturnim obrascima,
drustvenim institucije i pravni sustav.**

Kako domorodacki narodi nisu glavna tema ovog diplomskog rada, daljnje smjernice u
tom pogledu mogu se dobiti, na primjer, iz rada Radne skupine za domorodacko stanovnistvo
iz 1982. godine, odredbi Konvencije br. 169 Medunarodne organizacije rada iz 1989. godine i
sadrzaja Deklaracije Ujedinjenih naroda o pravima domorodackih naroda iz 2007. godine.
Ujedinjeni narodi u svom su radu primijenili nacelo samoidentifikacije u odnosu na autohtone
narode 1 manjine. U prakticnom smislu, izmedu autohtonih naroda i nacionalnih, etnickih,

jezicnih 1 vjerskih manjina postoje brojne veze 1 sli¢nosti.

Obje skupine su obi¢no u nedominantnom poloZaju u drustvu u kojem zive 1 njihove
kulture, jezici ili vjerska uvjerenja mogu se razlikovati od vecine ili dominantnih skupina. I
autohtoni narodi i manjine obi¢no Zele zadrzati i promicati svoj identitet. Manjine, medutim, ne
moraju nuzno imati dugu predacku, tradicionalnu i1 duhovnu privrzenost i veze sa svojim
zemljama i teritorijima koje se obi¢no povezuju sa samoidentifikacijom kao autohtonim

narodima.

Sto se ti¢e prava, manjine su tradicionalno isticale svoja prava na zastitu njihovog
postojanja kao skupine, priznavanje njihovog identiteta 1 zaStitu njihovog djelotvornog
sudjelovanja u javnom Zivotu i poStivanje njihovog kulturnog, vjerskog i jezi¢nog identiteta.
Autohtoni narodi, iako takoder isti€u takva prava, tradicionalno zagovaraju priznavanje

njihovih prava nad zemljom i resursima, samoodredenje i sudjelovanje u donosenju odluka u

! https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/about-us.html, pristupljeno 14.11.2022
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stvarima koje ih se ti¢u. Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima domorodackih
naroda zahtijeva od drzava da se konzultiraju i suraduju s domorodackim narodima kako bi
dobili njihov slobodan, prethodni i informirani pristanak prije poduzimanja razvojnih aktivnosti
koje bi mogle utjecati na njih (Ujedinjeni narodi, 2007: Clanak 19.), dok Deklaracija
Ujedinjenih naroda o manjinama (Ujedinjeni narodi, 1992) u ¢lanku 2. stavku 3. sadrzi
opcenitije odredbe 0 pravu na sudjelovanje u donoSenju odluka koje se odnose na njima
pripadaju¢e manjine ili na podru¢ja u kojima one zive i u ¢lanku 5. stavku 2. zahtijeva da se

legitimni interesi pripadnika manjina uzmu u obzir u nacionalnom planiranju i provodenju.

2.3. Odnose li se prava manjina na one koji nisu gradani (drZavljani) odredene

drzave?

Komentar Radne skupine za manjine na Deklaraciju Ujedinjenih naroda 0 manjinama
vazan je, jer pojasnjava tumacenje bitnih odredbi dokumenta. Sto se ti¢e drzavljanstva, na
primjer, smatra da “iako drzavljanstvo kao takvo ne bi trebalo biti razlikovni kriterij koji
iskljuuje neke osobe ili skupine od uzivanja manjinskih prava prema Deklaraciji, drugi
¢imbenici mogu biti relevantni u razlikovanju prava koja mogu zahtijevati razli¢ite manjine”

(Ujedinjeni narodi, 2005: to¢ka 10.).

Na primjer, “oni koji su dugo nastanjeni na teritoriju mogu imati veéa prava od onih
koji sunedavno stigli.” Predlaze da je “najbolji pristup izbjegavanje pravljenja apsolutne razlike
izmedu 'novih' i 'starih' manjina isklju¢ivanjem prvih i uklju¢ivanjem drugih, ali priznavanje da
su u primjeni Deklaracije 'stare' manjine imale ja¢a prava od 'novih" (Ujedinjeni narodi, 2005:

tocka 11.).

U praksi, prema medunarodnom pravu, odredena manjinska prava primjenjiva su na
nedavno pristigle migrante koji dijele etnicki, vjerski ili jezi¢ni identitet. Njihovo postupanje
mora biti ukorijenjeno u nacelu nediskriminacije medunarodnog obi¢ajnog prava, koje je temelj
medunarodnog prava i odrazava se u svim instrumentima i dokumentima o ljudskim pravima.
Doista, pravo na nediskriminaciju zajamceno je kroz nekoliko instrumenata Ujedinjenih naroda
koji su izravno relevantni za manjine. To uklju¢uje Medunarodnu konvenciju o zastiti prava
svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji iz 1990. godine, Konvenciju o statusu osoba
bez drzavljanstva iz 1954. godine, Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Deklaraciju

o ljudskim pravima pojedinaca koji nisu drzavljani zemlje u kojoj zive iz 1985. godine.
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2.4. Koji je odnos izmedu manjina, drzavljanstva i apatridnosti?

Poseban problem vezan za manjine i drzavljanstvo je $to se preCesto pripadnicima
odredenih skupina uskracuje ili oduzima drzavljanstvo zbog njihovih nacionalnih ili etnickih,
vjerskih 1 jezi¢nih obiljezja. Ova praksa je u suprotnosti s medunarodnim pravom, posebno u
vezi s ¢lankom 9. Konvencije o smanjenju broja osoba bez drzavljanstva (Ujedinjeni narodi,
1961: 12), koji kaze da ,,Drzava ugovornica ne smije nijednu osobu ili skupinu osoba lisiti
njihove nacionalnosti na rasnoj, etnickoj, vjerskoj ili politickoj osnovi”, stoga je vazno
napomenuti da diskriminacija osobe na jednoj od gore navedenih osnova koja rezultira
proizvoljnim oduzimanjem drZavljanstva moze pridonijeti ispunjavanju nekih od uvjeta pri

odredivanju statusa izbjeglice.

Vise od 75% o0soba bez drzavljanstva u svijetu pripada etni¢kim, vjerskim ili jezi¢nim
manjinama.? Diskriminacija manjina &esto je dovodila do njihovog iskljuéenja iz drzavljanstva.
Takvo se iskljucivanje ¢esto dogada u novim neovisnim drzavama koje definiraju drzavljanstvo
na nacin da iskljuCuje osobe koje pripadaju odredenim manjinskim skupinama, unatoé
dugogodisnjim vezama s teritorijem nove drzave. Jedan od primjera koje navodi UNHCR je
apatridnost Roma i drugih etnickih manjina u bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji, koja
je djelomi¢no povezana s raspadom Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije po¢etkom
1990-ih. Oni koji su zakonito boravili na njenom podrué¢ju u vrijeme raspada mogli su steci
drzavljanstvo bivse jugoslavenske Republike Makedonije podnosenjem zahtjeva za
naturalizaciju u roku od godinu dana, no mnogi su propustili tu kratku priliku, pretezno iz
neznanja i nedostatka svijesti o tome da nisu gradani drzave u kojoj su nastavili zivjeti $to je

rezultiralo siromastvom, limitiranom pristupu trzi$tu rada te pristupu javnog zdravstva.

Bas kao $to diskriminacija manjina mozZe biti uzrok apatridije, sama ¢injenica da su ¢lanovi
skupine bez drzavljanstva moze potkopati njihovo ostvarivanje Sirokog spektra ljudskih i
manjinskih prava. lako je u nacelu vecina ljudskih prava zajamcena svima koji su pod
jurisdikcijom drZave, u praksi se nedrzavljani, ukljucujuc¢i osobe bez drzavljanstva, suocavaju
s preprekama u ostvarivanju tih prava. Te prepreke mogu biti jo§ ve¢e ako osoba bez

drzavljanstva takoder pripada manjinskoj skupini.

2 https://www.unhcr.org/ibelong/stateless-minorities/, pristupljeno 14.11.2022
3 https://www.unhcr.org/ibelong/stateless-minorities/, pristupljeno 14.11.2022
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3. DJELOKRUG ZASTITE PRAVA MANJINA
3.1. Prezivljavanje i postojanje

Prema prethodno navedenom komentaru Radne skupine za manjine (Ujedinjeni narodi,
2005: 6), temeljem ¢lanka 1. toCke 24. svaka akcija za zaStitu manjina trebala bi biti usmjerena
prvenstveno na zastitu fizickog postojanja osoba koje pripadaju manjinama, ukljucujuci njihovu
zastitu od genocida i zlo¢ina protiv Covjecnosti. Deklaracija iz Durbana (2001: tocka 66.)
potvrduje da se “etnicki, kulturni, jezicni 1 vjerski identitet manjina, tamo gdje postoje, mora

uzivaju svoja ljudska prava i temeljne slobode bez diskriminacije bilo koje vrste”.

Ukoliko dode do sukoba, fizicki integritet osoba koje pripadaju manjinskim skupinama
je u najvecem riziku i trebalo bi pozornost posvetiti osiguravanju da manjine, ukljucuju¢i one
raseljene unutar vlastite zemlje ili izvan nje kao izbjeglice, imaju pristup humanitarnoj pomoci
i pomoc¢i kao Sto su hrana, skloniste i zdravstvena zastita, kao $to je bivsi glavni tajnik
Ujedinjenih naroda Kofi Annan istaknuo na Medunarodnom forumu u Stockholmu u sije¢nju

2004.: “Moramo posebno zastititi prava manjina, jer su one najéesée mete genocida.”

Petricusi¢ (2005: 5) navodi da u nedostatku precizne definicije manjine u
medunarodnom pravu, moZemo zakljuciti da je postojanje manjine pitanje Cinjenice, a ne
definicije. Medutim, nepostojanje tocne definicije manjine u medunarodnom pravu moze se

nadomijestiti izrekom da je pripadnost nacionalnoj manjini stvar osobnog izbora pojedinca.

3.2. Promicanje i zastita identiteta manjina

Prema Deklaraciji o manjinama (Ujedinjeni narodi, 1992), u srediStu prava manjina je
promicanje i zastita njihovih prava, odnosno identiteta. Promicanje i zastita njihovog identiteta
sprjeCavaju prisilnu asimilaciju 1 gubitak kultura, religija 1 jezika, stoga temeljem ¢lanka 1.
navedene deklaracije, drzave moraju S§tititi na svojim podrucjima opstanak i nacionalni ili
etnicki, kulturni, vjerski i jezi¢ni identitet manjina te unaprjedivati uvjete potrebne za razvoj
tog identiteta. Neasimilacija zahtijeva da se razliCitost i identiteti ne samo toleriraju, vec $tite i
postuju. Potrebno je pozitivno djelovanje kako bi se postivala kulturna, vjerska i jezi¢na
raznolikost te priznalo da manjine oboga¢uju drustvo ovom razli¢itos¢u, kako se navodi u

Deklaraciji o manjinama (Ujedinjeni narodi, 1992: 1):

4 https://press.un.org/en/2004/sgsm9126Rev1.doc.htm, pristupljeno 14.11.2022
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., promicanje i zastita prava osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezicnim
manjinama, kao neodvojiv dio cjelovitog drustvenog razvoja u demokratskom okviru
temeljenom na viladavini prava, pridonosi ucvrséenju prijateljstva i suradnje medu narodima i

drzavama “

3.3. Jednakost i nediskriminacija

Nediskriminacija i jednakost pred zakonom dva su temeljna nacela medunarodnog
prava ljudskih prava. Nacelo nediskriminacije zabranjuje svako razlikovanje, iskljuivanje,
ogranicavanje ili davanje prednosti koje ima za svrhu ili u€inak omalovazavanje ili poniStavanje
priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja svih prava i sloboda od strane svih osoba, na jednakoj
osnovi (Ujedinjeni narodi, 1965: ¢lanak 1. stavak 1.). Medunarodni zakon o ljudskim pravima

zabranjuje i izravnu i neizravnu diskriminaciju.

Razli¢ito postupanje moze biti dopusteno ako je njegov cilj prevladavanje
diskriminacije iz pro$losti ili rjeSavanje trajnih nejednakosti. Naime, medunarodno pravo
ljudskih prava predvida donoSenje posebnih mjera u korist odredenih osoba ili skupina u svrhu
otklanjanja diskriminacije i postizanja pune jednakosti, ne samo u zakonu nego i u praksi.
Nekoliko pravnih instrumenata to predvida. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije dopusta provedbu posebnih mjera ,sa isklju¢ivom svrhom osiguranja
odgovarajuceg napretka odredenih rasnih ili etnickih skupina ili pojedinaca kojima je potrebna
takva zaStita koja mozZe biti potrebna kako bi se takvim skupinama ili pojedincima osiguralo
jednako uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda” (Ujedinjeni narodi, 1965:
¢lanak 1. stavak 4.).

Odbor za ljudska prava, u svom op¢em komentaru br. 18 o nediskriminaciji, smatra da
se od drzava stranaka ponekad trazi da ,poduzmu afirmativne radnje kako bi umanjile ili
uklonile uvjete koji uzrokuju ili pomaZzu produZziti diskriminaciju zabranjenu Paktom” i da
»takve radnje mogu ukljucivati davanje odredenom dijelu stanovniStva na neko vrijeme
povlasteni tretman u odredenim stvarima u usporedbi s ostatkom stanovnistva... sve dok je takva

radnja potrebna da bi se zapravo ispravila diskriminacija” (Ujedinjeni narodi, 1989a: to¢ka 10.).

U svojoj opcoj preporuci br. 32 (Ujedinjeni narodi, 2009a), Odbor za uklanjanje rasne
diskriminacije dao je daljnje smjernice o opsegu nacela nediskriminacije prema clanku 1.
stavku 1. Konvencije iz 1965. godine i §to je jo§ vaznije, znacenju "posebne mjere”. Odbor je
precizirao da ,,popis ljudskih prava na koje se nacelo primjenjuje prema Konvenciji nije
zatvoren i proteze se na bilo koje podrucje ljudskih prava koje reguliraju javne vlasti u drzavnoj
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stranci [...] za rjeSavanje rasne diskriminacije 'od strane bilo koje osobe, skupina ili

organizacija'.”

lako provedba Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije
iz 1965. godine moze pridonijeti uspjesnoj integraciji u drustvo, iznimno je vazno osigurati da
se integracija ne shvati kao prisilna asimilacija u dominantnu kulturu i da ne vodi do nje.
Provedba prava osoba koje pripadaju manjinama istaknula je potrebu ne samo za

razumijevanjem i ispravljanjem nejednakosti, ve¢ i1 za prilagodbom razlicitosti.

Kako bi se unaprijedila zastita manjina u skladu s nac¢elom nediskriminacije, one bi
trebale imati jednak pristup socijalnim uslugama i zaposljavanju u javnom i privatnom sektoru.
Konvencije i deklaracije Medunarodne organizacije rada vazne za pravni polozaj manjina Su
Konvencija br. 111 o diskriminaciji u zaposlenju i zvanjima iz 1958. godine te Konvencija br.

122 o politici zaposljavanja iz 1965. godine (prema: Vukas, 1975: 108).

U mnogim slucajevima, temeljni uzroci krSenja ljudskih prava nalaze se u
nejednakostima izmedu skupina u njihovom uzivanju ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava,
kao u prethodno spomenutom slu¢aju Roma u biv§oj jugoslavenskoj Republici Makedoniji.
Pojedinci ne smiju biti izloZeni diskriminaciji zbog iskazivanja grupnog identiteta. Vaznost
ovog nacela prikazana je u komentaru Radne skupine za manjine (Ujedinjeni narodi, 2005:

tocka 53.) na sljedeci nacin:

“Vlade ili osobe koje pripadaju vecinama cesto su tolerantne prema osobama drugog
nacionalnog ili etnickog podrijetla sve dok ove potonje ne potvrde svoj vlastiti identitet, jezik i
tradicije. Cesto tek kada zatraze svoja prava kao osobe koje pripadaju skupini, pocinje

diskriminacija ili progon.”

Potreba da se osigura jednako tretiranje manjina te da uzivaju ljudska prava i temeljne
slobode bez diskriminacije bilo koje vrste istaknuta je na Durbanskoj revizijskoj konferenciji,
koja u svom Zavrsnom dokumentu (Ujedinjeni narodi, 2009b: toc¢ka 70.) ,,poziva drzave da
pojacaju mjere za uklanjanje prepreka i Sirenje pristupa moguénostima za vece 1 znacajnije
sudjelovanje [...] osoba koje pripadaju nacionalnim ili etniC¢kim, vjerskim 1 jezicnim

manjinama u politi¢kim, ekonomskim, druStvenim i kulturnim sferama druStva”.

3.4. U¢inkovito i smisleno sudjelovanje (ukljuéivanje) u drustvu

Prema komentaru Radne skupine za manjine (Ujedinjeni narodi, 2005: tocka 44.),

u¢inkovito sudjelovanje zahtijeva zastupljenost manjina u zakonodavnim, upravnim i
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savjetodavnim tijelima i opCenito u javnom zivotu. Osobe koje pripadaju manjinama, kao i svi
drugi, imaju pravo okupljati se i osnivati svoje udruge i politicke stranke te tako objediniti svoje
interese i vrijednosti kako bi ostvarili najve¢i moguc¢i utjecaj na nacionalno i regionalno
donosenje odluka. Sudjelovanje pripadnika manjina u javnim poslovima i u svim aspektima
politickog, gospodarskog, drustvenog i kulturnog zivota zemlje u kojoj zive, u skladu sa
¢lankom 2. stavkom 2. Deklaracije Ujedinjenih naroda o manjinama, je klju¢no za ocuvanje
njihova identiteta 1 borbu protiv socijalne iskljucenosti. ,,Medunarodni instrumenti zagovaraju
da manjine sudjeluju u politickom zivotu drzave, posebno u pogledu pitanja koja utjeu na
njihovu kulturu, identitet i institucije. Iskljucenje iz sudjelovanja u politickom zivotu moze lako
dovesti do destabilizacije pitanja unutarnje sigurnosti; Ucinkovito sudjelovanje nacionalnih
manjina u javnom Zivotu bitna je sastavnica miroljubivog i demokratskog drustva“ (Petri¢usic,

2005: 7).

Forum o manjinskim pitanjima na svojoj drugoj sjednici se fokusirao na manjine i
ucinkovito politicko sudjelovanje. Klju¢na referenca za zasjedanje bio je spomenuti ¢lanak 2.
stavak 2. Deklaracije Ujedinjenih naroda o manjinama, koji predvida pravo osoba koje
pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jeziénim manjinama ,,na u¢inkovito sudjelovanje
u kulturnim, vjerskim, drustvenim, gospodarskim i javnom zivotu™ (Ujedinjeni narodi, 1992).
Da bi sudjelovanje pripadnika manjina bilo ucinkovito, vlade bi trebale poduzeti mjere za
okoncanje diskriminacije uvodenjem neovisnog nadzora i mehanizama za podnoSenje prituzbi
npr. pravobranitelju ili neovisnom izbornom povjerenstvu, osmisljenih da sprijece
diskriminaciju pri glasovanju, izbornu prijevaru, zastraSivanje i sli¢ne radnje koje sprjeavaju
uc¢inkovito sudjelovanje pripadnika manjina u izbornim aktivnostima. Ovi mehanizmi trebaju
biti dostupni u zemljopisnim regijama i na jezicima manjinskih zajednica, te trebaju imati

odgovarajuce resurse (Ujedinjeni narodi, 2008-2011: 17).

Medunarodna zajednica prepoznala je te izazove i manjinama stavila na raspolaganje
nekoliko instrumenata i mehanizama za osiguranje njihove medunarodne i nacionalne zastite.
Medutim, kako se drustva razvijaju, od vitalne je vaznosti da se ti instrumenti 1 mehanizmi
kontinuirano preispituju, ocjenjuju i prilagodavaju gdje je to potrebno, kako bi se osiguralo da

omogucuju ucinkovito sudjelovanje.
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4. MEDUNARODNI MEHANIZMI PO PITANJU LIJUDSKIH PRAVA DOSTUPNI ZA
ISTICANJE PROBLEMA MANJINA

4.1. Glavni izvori prava manjina

Godine 1992. Op¢a skupstina je konsenzusom usvojila Deklaraciju Ujedinjenih naroda

0 manjinama (Ujedinjeni narodi, 1992). To je glavni referentni dokument za prava manjina.

Pripadnicima manjina daje:

Zastitu, od strane drzava, njihova postojanja i njihova nacionalnog ili etni¢kog,
kulturnog, vjerskog i jezi¢nog identiteta (¢lanak 1.);

Pravo na uzivanje vlastite kulture, ispovijedanje i prakticiranje vlastite vjere te
koriStenje vlastitog jezika privatno i javno (¢lanak 2. stavak 1.);

Pravo na ucinkovito sudjelovanje u kulturnom, vjerskom, druStvenom, gospodarskom i
javnom Zzivotu (¢lanak 2. stavak 2.);

Pravo na u¢inkovito sudjelovanje u odlukama koje ih se ticu na nacionalnoj i regionalnoj
razini (¢lanak 2. stavak 3.);

Pravo na osnivanje i odrzavanje vlastitih udruga (¢lanak 2. stavak 4.);

Pravo na uspostavljanje i odrZzavanje miroljubivih kontakata s drugim ¢lanovima svoje
skupine i s osobama koje pripadaju drugim manjinama, unutar vlastite zemlje i izvan
drzavnih granica (¢lanak 2. stavak 5.); i

Slobodu ostvarivanja prava, pojedinacno i u zajednici s drugim ¢lanovima svoje

skupine, bez diskriminacije (¢lanak 3.).

Drzave trebaju Stititi 1 promicati prava osoba koje pripadaju manjinama poduzimanjem

mjera:

Osigurati da mogu u potpunosti 1 u€inkovito ostvarivati sva svoja ljudska prava i
temeljne slobode bez ikakve diskriminacije i uz punu jednakost pred zakonom (¢lanak
4. stavak 1.);

Stvarati povoljne uvjete za izrazavanje svojih osobina i razvoj kulture, jezika, vjere,
tradicije i obi¢aja (¢lanak 4. stavak 2.);

Omoguciti im odgovarajuce prilike za uenje materinjeg jezika ili za pohadanje nastave
na materinjem jeziku (¢lanak 4. stavak 3.);

Poticati poznavanje povijesti, tradicije, jezika i kulture manjina koje postoje na
njihovom teritoriju i1 osigurati da pripadnici takvih manjina imaju odgovarajuce

mogucnosti za stjecanje znanja o druStvu u cjelini (¢lanak 4. stavak 4.);
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*  Omoguciti im sudjelovanje u gospodarskom napretku i razvoju (¢lanak 4. stavak 5.);

* Razmotriti legitimne interese manjina u razvoju i provedbi nacionalnih politika i
programa te medunarodnih programa suradnje i pomoc¢i (¢lanak 5.);

» Suradivati s drugim drzavama u pitanjima koja se odnose na manjine, ukljucujuci
razmjenu informacija 1 iskustava, radi promicanja medusobnog razumijevanja i
povjerenja (¢lanak 6.);

* Promicati postivanje prava navedenih u Deklaraciji (¢lanak 7.);

* Ispuniti obveze koje su drzave preuzele prema medunarodnim ugovorima i

sporazumima ¢ije su stranke.

Specijalizirane agencije 1 druge organizacije sustava Ujedinjenih naroda takoder pridonose

ostvarivanju prava navedenih u Deklaraciji (¢lanak 9.).

Godine 2005. Radna skupina za manjine (Ujedinjeni narodi, 2005), usvojila je komentar
namijenjen usmjeravanju razumijevanja i primjene Deklaracije Ujedinjenih naroda o

manjinama.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (Ujedinjeni narodi, 1966a), a
posebice ¢lanak 27. nadahnuo je sadrzaj Deklaracije Ujedinjenih naroda o manjinama. U njemu

se navodi da:

, U onim drzavama u kojima postoje etnicke, vjerske ili jezicne manjine, osobama koje
pripadaju takvim manjinama ne smije se uskratiti pravo da, u zajednici s ostalim clanovima
svoje skupine, uzivaju vlastitu kulturu, ispovijedaju i prakticiraju vlastitu vjeru, ili koriste SV0j

jezik.“

Ovim se ¢lankom S§tite prava pripadnika manjina na nacionalni, etnicki, vjerski ili jezi¢ni
identitet ili njithovu kombinaciju te na o¢uvanje obiljeZja koja Zele zadrzati i razvijati. lako se
odnosi na prava manjina u onim drzavama u kojima postoje, njegova primjenjivost ne ovisi o

sluzbenom priznavanju manjine od strane drzave.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Ujedinjeni narodi,
1966b) izri¢ito spominje u ¢lanku 2. stavku 2. da se ,,drzave stranke ovog Pakta obvezuju
jamciti da ¢e se prava izreCena u ovom Paktu ostvarivati bez diskriminacije bilo koje vrste s
obzirom na rasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili

socijalno podrijetlo, imovinu, rodenje ili drugi status.”
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Clanak 1. Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije
(Ujedinjeni narodi, 1965) definira diskriminaciju kao ,,svako razlikovanje, iskljucivanje,
ogranicenje ili sklonost temeljenu na rasi, boji koze, podrijetlu ili nacionalnom ili etnickom
podrijetlu koje ima svrhu ili u¢inak poniStavanja ili naruSavanja priznavanja, uzivanja ili
ostvarivanja, na ravnopravnoj osnovi, ljudskih prava i temeljnih sloboda u politickom,

gospodarskom, drustvenom, kulturnom ili bilo kojem drugom podrucju javnog zivota.”

Clanak 30. Konvencije o pravima djeteta (Ujedinjeni narodi, 1989b) propisuje da ,,u
onim drzavama u kojima postoje etnicke, vjerske ili jeziéne manjine ili osobe autohtonog
podrijetla, djetetu koje pripada takvoj manjini ili koje je autohtono ne smije se uskratiti pravo,
u zajednici s drugim ¢lanovima svoje skupine, uzivati u vlastitoj kulturi, ispovijedati i

prakticirati svoju vlastitu vjeru ili koristiti svoj vlastiti jezik”.

4.2.Dodatni izvori prava manjina

Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida pravni je izvor na koji se
poziva Deklaracija Ujedinjenih naroda o manjinama za zastitu prava manjina. To je jedna od
prvih usvojenih konvencija i odnosi se na zastitu skupina, uklju¢ujuéi manjine, i njihovo pravo

na fizicki opstanak.

Konvencija Medunarodne organizacije rada o diskriminaciji (zapos$ljavanje i
zanimanje), iz 1958. (br. 111) koju navodi i Vukas (1975: 108), zahtijeva od drzava da usvoje
I provode nacionalne politike za promicanje i osiguranje jednakosti, moguénosti i tretmana pri
zapoSljavanju i zanimanju, s ciljem uklanjanja izravne i1 neizravne diskriminacije na temelju
rase, boje koZe, spola, vjere, politickog misljenja, nacionalne pripadnosti ili drusStvenog

podrijetla.

Konvencija UNESCO-a o zastiti i promicanju raznolikosti kulturnih izri¢aja iz 2005.
poti¢e drzave da ukljuce kulturu kao strateski element u nacionalne i medunarodne razvojne
politike te da usvoje mjere usmjerene na zastitu i promicanje raznolikosti kulturnih izricaja na
svom teritoriju. Naglasava vaznost priznavanja jednakog dostojanstva i poStivanja svih kultura,
ukljucujuéi kulturu osoba koje pripadaju manjinama, te slobode stvaranja, proizvodnje, Sirenja,
distribucije i pristupa tradicionalnim kulturnim izri¢ajima, te trazi od drzava da nastoje stvoriti

okruzenja pogodna za to (UNESCO, 2005: ¢lanak 2. stavak 3.).
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5. MEDUNARODNI MEHANIZMI PO PITANJU LJUDSKIH PRAVA DOSTUPNI ZA
ISTICANJE PROBLEMA MANJINA

5.1. Ugovorna tijela za ljudska prava

Kako bi se osiguralo ostvarivanje prava sadrzanih u medunarodnim konvencijama o
ljudskim pravima, osnovani su odbori za pracenje napretka drzava stranaka u ispunjavanju

svojih obveza. Navodimo neke odbore® koji su od posebne vaznosti za prava manjina:

* Odbor za ljudska prava, koji nadzire provedbu Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima;

* Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, koji nadzire provedbu Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

* Odbor za uklanjanje rasne diskriminacije, koji nadzire provedbu Medunarodne
konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije;

» Odbor za prava djeteta, koji nadzire provedbu Konvencije o pravima djeteta;

* Odbor za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, koji nadzire
provedbu Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji;

Ratifikacijom konvencija, drzave stranke obvezuju se podnijeti periodi¢na izvjesca
odgovaraju¢im odborima u kojima ¢e ocrtati zakonodavne, pravosudne, politicke i druge mjere
koje su poduzele kako bi osigurale uzivanje, izmedu ostalog, prava specificnih za manjine

sadrzanih u ovim instrumentima.

Odbor za uklanjanje rasne diskriminacije uspostavio je 1993. godine mehanizam ranog
upozorenja kako bi skrenuo pozornost drzava stranaka na situacije u kojima je rasna
diskriminacija dosegla alarmantne razine. Odbor je donio i mjere ranog upozoravanja i hitne
postupke za sprjecavanje, kao i za ucinkovitiji odgovor na krsenja Konvencije. Te mjere ranog
upozoravanja su usmjerene na sprje¢avanje eskalacije postoje¢ih problema u sukobe i mogu
takoder ukljucivati mjere za izgradnju povjerenja za prepoznavanje i podupiranje svega Sto jaca
rasnu toleranciju. Smatraju da se tako sprje¢ava ponovno izbijanje sukoba tamo gdje ga je vec¢

bilo. Kriteriji za mjere ranog upozoravanja mogli bi, primjerice, uklju¢ivati sljedeée situacije®:

> https://previous.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx, pristupljeno 18.11.2022
& https://previous.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/EarlyWarningProcedure.aspx#about, pristupljenc
18.11.2022
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* nedostatak odgovarajuce zakonske osnove za definiranje i zabranu svih oblika rasne
diskriminacije, kako je predvideno Konvencijom,;

* neadekvatna provedba mehanizama ovrhe, uklju¢uju¢i nedostatak regresnih postupaka;

* prisutnost obrasca eskalacije rasne mrznje i nasilja ili rasisticke propagande ili pozivanja
na rasnu netrpeljivost od strane osoba, grupa ili organizacija, osobito od strane izabranih
ili drugih duznosnika;

* znacajan obrazac rasne diskriminacije koji se ocituje u drustvenim i ekonomskim
pokazateljima, te znacajnih tokova izbjeglica ili raseljenih osoba koji su rezultat obrasca

rasne diskriminacije ili zadiranja u posjede manjinskih zajednica.

5.2.Posebni postupci za ljudska prava

Neovisni struénjak Ujedinjenih naroda za pitanja manjina’ je od uspostavljanja mandata
u 2005. godini zaduzen za promicanje provedbe Deklaracije o manjinama Ujedinjenih naroda,
utvrdivanje najboljih praksi i prilika za tehni¢ku suradnju, sudjelovanje u konzultacijama i
dijalogu s vladama o pitanjima manjina u svojim zemljama, te da uvazavaju stavove nevladinih
organizacija. Neovisni stru¢njak usredotocuje se na temeljne uzroke prituzbi, otkrivajuci pitanja
koja izazivaju zabrinutost u vezi s manjinama, s ciljem izbjegavanja dupliciranja s drugim

tijelima 1 iskoristavanja razlika u njihovim mandatima.

Forum o manjinskim pitanjima® osnovan je na Vije¢u za ljudska prava 2007. godine
kako bi se osigurala platforma za promicanje dijaloga i suradnje o pitanjima koja se odnose na
pripadnike nacionalnih ili etnickih, vjerskih 1 jezi€nih manjina. Forum pruZa tematske
doprinose 1 stru¢nost radu Neovisnog stru¢njaka za pitanja manjina; identificira i analizira
najbolju praksu, izazove, moguénosti i inicijative za daljnju provedbu Deklaracije Ujedinjenih

naroda o0 manjinama.

Ured visokog povijerenika za ljudska prava (OHCHR)® pruza tajni¢ku potporu nekoliko
drugih posebnih postupaka s mandatima za ispitivanje, pracenje, savjetovanje i javno
izvjes¢ivanje o stanju ljudskih prava. Oni koji su odgovorni za odredene zemlje ili teritorije
poznati su kao "mandati zemlje"; oni koji rade na odredenim glavnim problemima ljudskih

prava diljem svijeta poznati su kao "tematski mandati”.

7 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-minority-issues/what-independent-expert, pristupljeno
18.11.2022

8 https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiary-bodies/minority-issues-forum, pristupljeno 18.11.2022

% https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do, pristupljeno 18.11.2022
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5.3. Mehanizmi Vijeca za ljudska prava

Godine 2006. Opc¢a skupstina usvojila je rezoluciju 60/251 i odlucila da Vijece za
ljudska prava treba poduzeti univerzalni periodi¢ni pregled ispunjavanja obveza svake drzave
u pogledu ljudskih prava. Sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda bit ¢e pregledane na ovaj nacin
svake Cetiri godine. Pregled se temelji na tri izvjesca: jedno od same drzave 1 dva od strane
OHCHR-a kao kompilacija informacija Ujedinjenih naroda (iz izvje$¢a ugovornih tijela,
posebnih postupaka i drugih relevantnih sluzbenih dokumenata Ujedinjenih naroda) i sazetak
doprinosa dionika (od nevladinih organizacija, nacionalnih institucija za ljudska prava,

akademskih institucija i regionalnih organizacija)*°.

5.4. Mehanizmi Medunarodne organizacije rada

Primjena konvencija Medunarodne organizacije rada podlozna je nadzoru Odbora
struénjaka za primjenu konvencija i preporuka®! i Odbora konferencije za primjenu standarda®?.
U svojim periodi¢nim izvje$¢ima o primjeni Konvencije o diskriminaciji (zapoSljavanje i
zanimanje) iz 1958. (br. 111), drzave su duzne navesti radnje koje su poduzele kako bi uklonile
diskriminaciju i postignute rezultate. Sindikati i organizacije poslodavaca imaju pravo podnijeti

nadzornim tijelima primjedbe na primjenu Konvencije.

5.5. UNESCO mehanizmi

Odbor za konvencije i preporuke Izvrinog odbora®® ispituje povjerljive (grupne i
pojedinacne) prituZzbe u vezi s navodnim krSenjima ljudskih prava u podruc¢jima nadleznosti
UNESCO-a (obrazovanje, znanost, kultura i informiranje...) koji su se dogodili na teritorijima
drzava €lanica UNESCO-a.

10 https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/basic-facts, pristupljeno 18.11.2022

1 https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-of-
experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm, pristupljeno 18.11.2022
12 https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-
committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm, pristupljeno 18.11.2022

13 https://www.unesco.org/en/legal-affairs/cr-committee, pristupljeno 18.11.2022
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6. POVIJEST GRADISCANSKIH HRVATA

6.1. Tko su gradis¢anski Hrvati?

Ako se uputimo na jugoistok Republike Austrije, do¢i ¢emo do savezne pokrajine
GradiS¢e (njemacki Burgenland) koja se nalazi uz samu madarsku granicu. Glavni grad
Gradis¢a je Eisenstadt (hrvatski Zeljezno). Ta savezna pokrajina nije velika i ima svega 3 967
kvadratnih kilometara povrsine i priblizno 300 000 stanovnika od ¢ega 80% Austrijanca, 15%

Hrvata i 5% Madara.'*

Kada danas govorimo o gradis¢anskim Hrvatima, prvenstveno se misli na hrvatske
stanovnike austrijske savezne pokrajine Burgenland, dok sagledano u Sirem smislu, naziv
takoder obuhvaca i1 Hrvate na susjednim podru¢jima zapadne Madarske 1 juzne Slovacke,
donjoaustrijske Hrvate te moravske Hrvate. Nakon pripojenja nekadasnje zapadne Ugarske
Austriji i osnivanja pokrajine Burgenland 1921. godine, za tu pokrajinu je predlozen hrvatski
naziv Gradisce, a taj naziv od tada se i za Hrvate na tom podrucju koristi za dvoc¢lano ime,
gradi$éanski Hrvati koje je i dalje u uporabi.!® Naseljavanje tog podru¢ja Hrvatima zapocelo
je jos tijekom 16. stoljeca, a gradiS¢anski Hrvati nakon Drugog svjetskog rata ¢esto sele i U

Bet.16

DrZavnim ugovorom iz 1955. godine hrvatskoj manjini priznato je pravo na obrazovanje
1 pristup sudskim 1 upravnim procesima na vlastitom jeziku. Godine 1987. pokrenuli su uspjesan
sudski postupak protiv neprimjenjivanja ovih prava od strane pokrajinske Vlade Gradisc¢a te su
im u tom sudskom postupku potvrdena jezi¢na prava. Godine 1990. saveznom uredbom

odredeni su sudovi i upravna tijela u kojima se hrvatski jezik smije koristiti.!”

Prema dosjeu o hrvatskom jeziku u edukaciji u Austriji (Krol-Hage i sur., 2022),
»glotonim hrvatski jezik u Austriji pokriva dvije jezi¢ne stvarnosti, a to su priznati manjinski
jezik gradiS¢anskih Hrvata i hrvatski standardni jezik kao migrantski jezik nedavne proslosti,
koji se uz bosanski i srpski Cesto podvodi pod B/H/S (bosanski/hrvatski/srpski);
GradiS¢anskohrvatski varijetet razvija se kao samostalno kodificirani jezicni oblik u drugoj

polovici 20. stolje¢a i jedan je od sluzbenih jezika pokrajine Gradis¢e; Prava manjinskih jezika

14 https://www.svijetlorijeci.ba/novosti/gradi%C5%A1%C4%87anski-hrvati-stoljetna-viernost, pristupljeno 26.
listopada 2022.

15 https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=22976, pristupljeno 26. listopada 2022.

16 https://hrvatiizvanrh.gov.hr/hrvati-izvan-rh/hrvatska-manjina-u-inozemstvu/hrvatska-manjina-u-republici-
austriji/737, pristupljeno 26. listopada 2022.

7 https://minorityrights.org/minorities/croats-of-burgenland/, pristupljeno 26. listopada 2022.
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u Austriji slijede teritorijalno nacelo i vrijede samo na podrucju koje se smatra “autohtonim”
naseljenim podru¢jem. Dakle, hrvatski jezik zakonski je zasticen samo u Sest od sedam kotara
savezne pokrajine Gradisce, ali ne i u drugim saveznim pokrajinama ili glavnom gradu Austrije,
gdje Zivi i znatan broj gradi$¢anskih Hrvata. | kao $to je to slucaj s narje¢jima u hrvatskim
pokrajinama, tako je i na prostorima Gradi$¢a doslo do razdiobe na tri osnovna hrvatska
narjedja; ¢akavsko, kajkavsko i Stokavsko (Vranjes-Soljan, 2005: 41). Cakavsko narjegje bilo
je najzastupljenije u Gradis¢u, prostiruéi se na sjeverni dio Gradi$¢a od crte Pinkafeld-Kiseg
prema sjeveru. Cakavskim narje¢jem su se sluzili Haci, Poljanci i Dolinci, no postoje i neke
osobite razlike u govoru izmedu tih regionalnih skupina. Juzno se govorilo Stokavskim
narjedjem, a regionalne skupine koje su se sluZile tim narje¢jima nazivaju se Stoji i Vlasi (Ibid.),
dok su Vedesin i Umok na juznoj obali Niziderskog jezera kajkavska naselja (Neweklowsky,
1995: 459).

Iz povijesnih zapisa poznato je da naseljavanje Hrvata na podruc¢ju tadas$nje zapadnougarske
zapocinje poslije 1493. godine, no prije 1515. godine kada se na vlastelinstvu Zeljezno veé
nalaze prezimena hrvatskih seljaka. Ve¢ dvadesetih godina 16. stoljeca zabiljeZen je veci val
doseljenika iz Hrvatske kada su se izmedu 1522. i 1527. godine u Sopronskoj zupaniji naselili
seljaci iz Like, Krbave i okolice Senja (Vranjes-Soljan, 2005: 13). Sljede¢i masovni i ujedno
najveci val doseljavanja u zapadnu Ugarsku dogodio se 1532. godine kao posljedica prethodnih
zbivanja na podrucju Pokuplja, Pounja i Slavonije, a ta godina se takoder vodi kao obiljezje
pocetka zivota hrvatskih kolonista u novoj domovini (Ibid.: 18). Prema Breu-u (1995), te
migracije stanovniStva negativno su utjecale na podrucja iseljavanja, jer je nedostajalo ljudi koji
su placali poreze. Dio hrvatskoga plemstva opirao se preseljenju brojnih seljaka i oko 1532.
godine pozalio se caru Ferdinandu. Godine 1535. hrvatski drzavni sabor uzalud je trazio
zabranu seljenja, pa ¢ak i odgodu iseljenika'®. Treba spomenuti i val hrvatskih doseljenika na
podrucje danasnjeg Gradisc¢a iz okolice Slunja 1556. godine, dok se migracije Hrvata s podrucja
KladuSe, Steni¢njaka, Slunja i PrimiSlja prema danasnjem podrucju GradiS¢a, Moravskoj 1
okolici Bratislave dogadaju izmedu 1565. i 1580. godine (Vranjes-Soljan, 2005: 18). U tom
razdoblju dolazi i do prituzbe donjoaustrijskih staleza caru Maksimilijanu 1l., koji su u svojoj
zalbi 1572. naveli da se ,,broj Hrvata u zemlji u zadnje vrijeme sve viSe povecao. Oni se
pripremaju ,,da bi se uzdignuli“ iznad svojih njemackih susjeda, ponajvise ondje, gdje su u
veéem broju od Nijemaca. |1z povijesti je poznato da je dolazak stranih naroda, u zemljama gdje

su dosljaci preuzeli nadmo¢, doveo do tlacenja starog stanovnistva“ te SU U tom prigovoru

18 http://www.atlas-burgenland.at/index.php?option=com_content&view=article&id=149, pristpljeno 22.11.2022
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takoder zamolili ,,cara da op¢im nalogom zabrani svako daljnje hrvatsko useljavanje i naredi
zemljoposjednicima s hrvatskim podanicima zasnovanu zamjenu hrvatskih podanika (selisnika)
s njemackim podanicima.“ Takoder su naveli kako bi osim toga, zemljoposjednici trebali

,paziti na to da Hrvate ne pustaju na odgovorne polozaje* (Ibid.: 165).

Zapisani podatak o to¢nom broju iseljenih Hrvata tijekom 16. stolje¢a ne postoji. Kako navodi
Valenti¢ u svom radu ,,0Obiljezja povijesnog razvitka GradiS¢anskih Hrvata® iz 1977. godine,
,hajvece razlike medu dotadasnjim istrazivanjima povijesti GradiS¢anskih Hrvata zapazaju se
u naporu da utvrde broj Hrvata iseljenih u 16. stolje¢u”. Prema procjeni Mate Ujevica iz 1934.
godine, u 16. stolje¢u je oko 60 000 Hrvata migriralo iz Hrvatske u zapadnu Ugarsku, donju
Austriju, Slovacku i Moravsku, dok je Adolf Mohl, madarski povjesni¢ar u Svojim
istrazivanjima iz 1915. godine doSao do brojke od 100 000 naseljenih Hrvata u 180 sela,
isklju¢ivsi podrugja Stajerske i dijela Kranjske. No i sam Valenti¢ je bio zate¢en razli¢itoséu
podataka kojima je dotadasnja arhiva raspolagala pa je u svom istrazivac¢kom radu, temeljem
dostupnih podataka, dosao do zakljucka kako je Mohl bio to¢niji u procjeni broja iseljenih
Hrvata od Ujevi¢a (Valenti¢, 1977: 95). Valenti¢ je, za razliku od Mohla, u svoje procjene
obuhvatio i Hrvate doseljene u Stajersku i Kranjsku te u konaénici zaklju¢io da bi broj
doseljenih Hrvata mogao biti od 150 000 do 200 000 (Ibid.: 96).

Danasnja je situacija drugacija. Procjene koje daju udruge gradis¢anskih Hrvata govore da
danas na podrucju Republike Austrije ima oko 50 000 gradiS¢anskih Hrvata, od ¢ega ih 35 000
Zivi u saveznoj pokrajini GradiS¢e, dok ith 15 000 Zivi u Becu, a prema sluzbenom popisu
stanovni$tva iz 2001. godine 19 374 stanovnika izjasnilo se da im je materinski jezik
gradi$éansko-hrvatski.’® Razlozi smanjenja broja gradiiéanskih Hrvata se mogu traZiti u
¢injenici da je postupno dolazilo do asimilacije odredenog broja pripadnika te manjine, kao i
njihovih potomaka. Takoder, Austrija je nakon Prvog svjetskog rata bila zahvacena
gospodarskom krizom koja je pogodila sve gospodarske grane, a ponajvise poljoprivredu, §to
je rezultiralo novim migracijama, a neki podaci govore da je u prekomorske zemlje do kraja
sedamdesetih godina 20. stoljeca iz Gradisc¢a iselilo najmanje 100 000 ljudi, od cega 80% u
Sjedinjene Americ¢ke Drzave, 12% u Kanadu, 5% u Argentinu, 2% u Brazil te ostatak u druge
zemlje (Vranjes-Soljan, 2005: 116).

19 https://hrvatiizvanrh.gov.hr/hrvati-izvan-rh/hrvatska-manjina-u-inozemstvu/hrvatska-manjina-u-republici-
austriji/737, pristupljeno 22.11.2022
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6.2.Uzroci migracije i iseljavanja

Kod Hrvata u 16. stoljecu, razlozi migracije i iseljavanja, kao i ostanka na podrucju
danasnje savezne pokrajine Gradis¢e se mogu jasno definirati. Visestruki su razlozi za
iseljavanje iz stare domovine u Hrvatskoj i Slavoniji. Vaznu ulogu odigrali su stalna opasnost
od turskih napada i gospodarski uvjeti. Magnatske obitelji iz zapadne Ugarske takoder su imale
posjede u Hrvatskoj i Slavoniji te su tako mogle preseliti svoje podanike na gospodstva u
zapadnoj Ugarskoj. Ali bilo je i doseljavanja u dominionima koji su bili pod Austrijom. Te su
migracije iSle daleko izvan danasnjeg Gradis¢a, u Donju Austriju i Moravsku kao i u danasnju

zapadnu Slovacku. Presudna je bila inicijativa posjednika.?°

Hrvatska je vise od 130 godina, od 1463. do 1593. godine, bila izlozenima napadima
Osmanskog Carstva. Veéi dio Balkanskog poluotoka je ve¢ bio osvojen od strane Osmanlija,
1453. godine pala je Srbija, a 1463. godine Bosna te je tako Kraljevina Hrvatska i Slavonija
postala izravno grani¢no podru¢je (Adaméek, 1995: 13). U godinama od 1463. do 1465. kralj
Matija Korvin postavlja obrambenu crtu osnivajuci Jajacku i Srebrnicku banovinu, no prodori
Turaka su se nastavili i naposlijetku nisu mogli biti zaustavljeni. Senj vise nije bio u stanju
zastititi teritorij juzno od Gvozda pa su ta podru¢ja u viSe navrata bila izlozena pustoSenju
turskih napadaca, a stanovnistvo je odvedeno u zarobljenistvo. Turci su napredovali preko Kupe
u Istru, Goricu, Kranjsku i Stajersku. Takoder su 1463. opustosili krajeve izmedu Drine i
Vrbasa, 1467. Krbavsku zupaniju, 1469. prodrli u Kranjsku, a 1478. dosli do Furlanije. 2! Ti
prodori su 70-ih godina 15. stoljeca rezultirali velikim brojem opustosenih selista na mnogim
slavonskim vlastelinstvima, od 25% pa ¢ak do 50% selista na nekim vlastelinstvima je u tom
razdoblju bilo pusto. Oko 14 000 ljudi na podruéju Slavonije, u razdoblju od 1469. do 1479.
godine, pobijeno je ili zarobljeno. Situacija u Slavoniji se donekle popravila stabilizacijom
obrambenog sustava Jajacke i Srebrnicke Banovine u sjevernoj Bosni kada su turske provale u
Slavoniju zaustavljene (Adamcek, 1995: 14). Od turskih napada i pustoSenja nije bila postedena
ni Dalmacija. Prema Hrabaku (1986: 71-72), turske snage su 1466. godine pustosile prostore u
potezu od Sibenika do Zadra, ukljudujuéi i okolicu Nina, a zabiljeZeno je i da su od 1468. do
1478. godine na teritorij Zadra upali sedam puta, pretezno u zimskim mjesecima. U studenom
1469. godine dolazi i do prodora u sjevernije podrucje, prema Senju. U jednom napadu na

zadarsko podrucje 1481. godine, Turci su u zarobljenistvo odveli oko 5 000 ljudi.

20 hitp://www.atlas-burgenland.at/index.php?option=com_content&view=article&id=149, pristpljeno 22.11.2022
21 hitp://www.atlas-burgenland.at/index.php?option=com_content&view=article&id=149, pristpljeno 22.11.2022
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Zadnje desetljece 15. stoljeca donijelo je nekoliko klju¢nih dogadaja po pitanju sukoba
izmedu Turaka i Ugarsko-Hrvatskog Kraljevstva. Prilikom povratka Osmanlija iz svojih
pohoda na Kranjsku 1491. godine, do¢ekani su od strane Hrvata blizu Udbine, a u tom dvoboju
pobjedu su odnijeli Hrvati i tom prilikom oslobodili 18 000 zarobljenika. No 1493. godine, u
bici na Krbavskom polju, Hrvate je zadesio nikad tezi poraz od strane Turaka u kojem je
izginula vec¢ina hrvatskog plemstva, $to se smatralo i ,,prvim rasulom kraljevstva hrvatskoga®
(Horvat; 1924: 188-189). Tadasnji poraz hrvatske vojske se moZze smatrati najavom i pocetkom
takozvanog stogodi$njeg obrambenog rata u kojem su ,,Hrvati hrabro branili svaku stopu svoje

zemlje*.?

Nakon poraza Hrvata na Krbavskom polju 1493., sazvano je hitno okupljanje hrvatskih
staleza na saboru u Bihac¢u. Oni su u pismu upué¢enom caru Maksimilijanu izrazili potrebu za
neodgodivom i brzom pomoc¢i u borbi s Osmanskim Carstvom. U protekla tri desetlje¢a od pada
Kraljevine Bosne, srednjovjekovne hrvatske zemlje Slavonija, Dalmacija, a pogotovo
srednjovjekovna Hrvatska su, unato¢ obrambenom sustavu kralja Korvina, pretrpjele goleme
ljudske, materijalne i teritorijalne gubitke, a kada je doslo do raspada Korvinova obrambenog
protuosmanskog sustava, uslijedio je vrhunac osmanskog pritiska i pred turskim snagama su
pali dana$nji Beograd (1521.), hrvatski Knin i Skradin (1522.) te Ostrovice (1523.). Ucestali
turski napadi, pustoSenje i devastacije kroz Sest desetljeca u konacnici su dovele do iseljenicke
krize autohtonog stanovniStva koja je ponajviSe eskalirala upravo pocetkom 16. stoljeca

(Jurkovi¢, 2003: 148).

Temeljem veé spomenutih zapisa hrvatskih prezimena na vlastelinstvu Zeljezno, moze
se zakljuditi da najvjerojatnije u tom razdoblju krece i naseljavanje Hrvata u zapadnu Ugarsku.
Pretpostavlja se da je doseljavanje veceg broja Hrvata na to podruéje prije 1515. godine vezano
uz intenzivne turske napade na Liku i Krbavu, a te pokrajine su naposlijetku i zauzete od strane
Osmanlija 1527. godine, dok Hrvati s tih podruéja naseljavaju Sopronsku zupaniju od 1522. do
1527. godine (Adamcek, 1995: 19). Adamcek (1995) takoder navodi kako je ,,masovno
iseljavanje iz zapadne Slavonije zapocelo 30-ih godina 16. stolje¢a. Prema misljenju Valentic¢a
(1977), ,ratovi s Turcima, sve do uspostavljanja Cvrste obrambene linije od Drave do
Jadranskog mora potkraj 16. stoljeca, su ostavili u povijesti hrvatskog naroda duboke posljedice

od kojih su svakako najteze - seobe Hrvata“. Turska osvajanja su zaustavljena u drugoj polovici

22 hitps://web.archive.org/web/20190904221143/http://www.hic.hr/books/pavlicev/05.htm pristupljeno
3.12.2022
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16. stoljeca, a pobjeda hrvatsko-njemacke vojske nad Osmanlijama u bici kod Siska 1593.

godine smatra se poc¢etkom kraja turskog irenja u Hrvatskoj, ali i u Europi.?

Sljedeci uzrok migracijama moze se pronaci i u agrarnoj krizi srednjeg vijeka koja je uzrokovala
razne poremecaje poput pada cijene zita, nakon koje su mnoga vlastelinstva na podrucju
Gradis¢a i zapadne Ugarske ostala pusta (Breu 1995: 45). U vrijeme 20-ih godina 16. stoljeca,
nakon izlaska iz agrarne krize, prevladavao je manjak radne snage na tim gospodarstvima, stoga
se smatra da su sami vlastelini, a pogotovo oni koji su imali posjede i u zapadnoj Ugarskoj i u
Hrvatskoj i Slavoniji, inicirali migracije i naseljavanje hrvatskih kolonija na svoja zapustena
imanja (Tobler 1995a: 38-39). Cest motiv za migracije tog tipa su upravo bili gospodarski
razlozi, jer su u jednu ruku plemici tako mogli osigurati svojim kmetovima utociste, a u drugu
ruku oZivjeti svoja propala imanja u podru¢jima Ugarske i Austrije (Vranjes-Soljan, 2005: 15).
Manjak radne snage se teSko mogao nadomjestiti migracijom seljaka iz njemackih podrudja,
stoga nacionalna pripadnost u tom razdoblju uopée nije igrala ulogu te je tako, obzirom na
dogadanja u Hrvatskoj i Slavoniji, doslo do planskog naseljavanja hrvatskih kolonista na ta
podrucja (Tobler 1995a: 40). | sami vladari su ¢esto pogodovali iseljavanju Hrvata i njihovu
naseljavanju na novi teritorij, svjesni da su im za uspje$nu obranu od Turaka potrebna podrucja
gusto naseljena seljacima koji bi plac¢ali dace i gradili utvrde (Ibid.: 31). Tako je hrvatski plemié¢
Michael Butschitz 1524. godine od kralja Ferdinanda I. zatrazio dozvolu da se sa svojom obitelji
i podanicima naseli u Donjoj Austriji. Dobio je odobrenje od kralja, a Ferdinand je takoder
naredio sluzbenicima da se Butschitza i njegovu pratnju propusti kroz zemlju bez naplate carina.
Iste godine je od strane ugarskog kralja Ludovika II. uvazena molba Franje Batthyanya da
preseli svoje hrvatske podanike na svoja imanja u jugozapadnoj Ugarskoj, a kao razloge za
migraciju navodi se strah od neprekidnih napada Turaka. Radi lakse stabilizacije kolonista na
novom podrucju, postojale su 1 olakSice u obliku oslobadanja od placanja poreza na odredeno
vrijeme, najcesce u razdoblju od 3 do 12 godina, ovisno o teritoriju na koji bi se naselili (Ibid.:
33). Vlastelini, na ¢ije posjede su se Hrvati doseljavali, su takoder oslobadali doseljenike od
feudalnih davanja. Nekad su im pomagali i darivanjem gradevinskog materijala za kuce, kao i
sjeme za sjetvu, a sve to radi zelje za §to brzim gospodarskim oporavkom svojih posjeda.
(Tobler 1995a: 42). Takva zastita vladara prema hrvatskim doseljenicima nastavila se do 1573.
godine kada Maksimilijan 1., nakon ranije spomenutih prituzbi staleza, izdaje tajnu naredbu da

se Hrvate vise planski ne naseljava u Donjoj Austriji (Ibid.: 38).

2 hitps://web.archive.org/web/20150522022540/http://croatia.ch/zanimljivosti/080623.php, pristupljeno
5.12.2022
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6.3. Naseljavanje podrucja danasnje pokrajine GradiSce

Hrvatska kolonizacija svojim naseljavanjem u 16. stolje¢u pokrivala je mnogo veci
teritorij od dana$njeg Gradisca. Jozef Breu zapaza da su u to vrijeme karakteristike poput klime,
panonske vegetacije i zivotinjskog svijeta te Sarenilo naroda na nekom podruéju bili od velike
vaznosti za naseljavanje Hrvata (Breu 1995: 43). Sto se tie Gradiic¢a, Hrvati su naselili
dvjestotinjak sela, uklju¢ujuéi i dijelove Donje Austrije, madarske Zupanije Sopron, Mogon,
Va, Zala i Gyér te dijelove Ceske i Slovacke (Vranjes-Soljan, 2005: 21-22). Naselja osnovana
u to vrijeme mogu se ras¢laniti na osnovna i kéerinska naselja. Osnovna naselja se dijele na
novoutemeljena naselja na nenastanjenim mjestima na kojem prethodno nije postojalo nikakvo
naselje, novoutemeljena sela nadovezana na stara majurska sela te na ponovo utemeljena mjesta
propalau 15.1 16. stolje¢u, dok su kéerinska naselja ona u kojima hrvatsko stanovnistvo dolazi
u ve¢ postojeca nehrvatska naselja. Naprimjer, u juznom je Gradi$¢u tako karakteristi¢no da
nova sela preuzimaju imena postojecih susjednih sela te nastaju parna imena kao §to je Nimska
Cenéa (Deutsch Tschantschendorf) i Hrvatska Cenda (Kroatisch Tschantschendorf), Veliki
Petarstof (GroBpetersdorf) i Mali Petarstof (Klein Petersdorf), itd. U juznom Gradi$¢u nalazimo
i hrvatska kcerinska naselja kao Sto su Poljanci (Podler), Bosnjakov Brig (Unterpodgoria),
Rorigljin (Rauhriegel) i Parapati¢ev Brig (Parapatitschberg). U to vrijeme je bilo i propalih
hrvatskih naselja. U tu grupu spadaju naselja poput Patakfala, Hundsberga, Lichtenwald kod
Tarce, Croboth Dorff te Leidersdorf (Breu 1995: 48-51).

U sjevernom GradiS¢u su hrvatske kolonije naselile tridesetak sela opustoSenih u
srednjem vijeku, gdje je do tad dominiralo njemacko stanovnistvo. Veéina tih sela su bila tek
prorijedena stanovniitvom, a samo su Celindorf (Zillingtal) i Stikapron (Steinbrunn) bili
prethodno u potpunosti napusteni. Neka su selima nakon doseljavanja Hrvata u potpunosti
kroatizirana, iako su u tim podrué¢jima prije hrvatske kolonizacije Nijemci bili jedini stanovnici.
To su sela Raspork (Drassburg) i Pajngrt (Baumgarten). Druga sela na tom podrucju su, uz
Hrvate, bila popunjena i Nijemcima i Madarima. Na podru¢jima danasnje Austrije, hrvatski
etnik je prevladavao u selima Cikles, Orbuh, Cogrstof, Klimpuh, Cindrof, Otava, Trajstof, Novo
Selo, Bijelo Selo i jos dvanaest drugih sela u tom predjelu Gradis¢a (Vranjes-Soljan, 2005: 24).
U Zeljezanskom i Matritofskom kotaru zive Hrvati Poljanci, jedna podgrupa danasnjih
gradi$c¢anskih Hrvata. U sjevernom dijelu Gradisca zive i Haci. U selu Uzlop postoje vrlo rani
zapisi 0 dolasku 13 hrvatskih obitelji 1520. godine, a od sredine 17. st. selo je isklju¢ivo
hrvatsko. Hrvati takoder naseljavaju, pretpostavlja se u potpunosti opustosene Pandrof i Novo

Selo te je i na tim podru¢jima sveukupno stanovnistvo bilo hrvatsko (Breu 1995: 78-80).
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Sli¢na se situacija odvijala i u srednjem Gradis¢u. U tim krajevima su Hrvati naselili
oko 40 sela, gdje se je poticala obnova djelomice ili posve napusStenih njemackih i madarskih
sela pa su tako neka njemacka sela u konaénici potpuno kroatizirana. Neka od tih sela su Veliki
Bristof (Grosswarasdorf), Frakanava (Frankenau) i Prisika (Pressing). Kroatizacija se dogodila
I u nekim madarskim selima, poput Klostra, Vedesina ili Umoka. Jedina novoutemeljena naselja
u srednjem Gradiséu su bila Pervane i Bajngrob, a sva ostala sela poput Doljnje Pulje, Velikog
Boristofa, Malog Bristofa, Mjenovog, GeriStofa i desetak drugih sela na podru¢ju srednjeg
Gradi$¢a, a dana$nje Austrije su tada ve¢ bila utemeljena (Vranjes-Soljan, 2005: 24-25). Na to
podrucje su se doselili Hrvati Dolinci. Koliko su migracije bile intenzivne kroz 16.1 17. stoljece
govori i podatak da su se Hrvati poceli doseljavati u madarsko selo Donja Pulja
(Unterpullendorf) dosta kasno, 1647. godine, no ve¢ petnaestak godina kasnhije 65%
stanovni$tva tog sela govori hrvatski jezik. U nekim njemackim selima poput Fileza (Nikitsch),
Nijemci se dugo opiru kroatizaciji, stoga se dio sela i danas zove Nimsko Selo (Breu, 1995: 69-
70).

Vranje$-Soljan (2005) smatra da su se Hrvatska naselja u juznom Gradi$éu pretezno
usredotocila oko vlastelinstava Gussing, Kérmend, Eberau, Rohunac i Solunak. U pocetku su
Hrvati na tim podru¢jima u nekim naseljima bili manjina pred njemackim i madarskim
stanovni$tvom, ali kroz vrijeme je priljev hrvatskih doseljenika toliko rastao da su naposlijetku
Hrvati i na tim podru¢jima postali vecina, a neka su sela, poput Male Borte, Pinkovca, Nadalje
I Sabara postala gotovo ¢ista hrvatska. Hrvatska je kolonizacija u 16. i 17. stolje¢u u juznom
Gradi$¢u naselila oko 80 sela (Vranjes-Soljan, 2005: 25-26). U kotaru Novi Grad u juznom
Gradi$¢u nalazimo nekoliko mjesta s hrvatskim stanovniStvom. lako nekad naseljeno
njemackim stanovnistvom, naselje Zamar (Reinersdorf), a nakon prihva¢anja veéeg broj Hrvata
selo se dijeli na dva sela — ,,Horvath Samar® i ,,Nemet Samar®. Mjesta Jezerjani (Eisenhittl) i
Stinjaki (Stinatz), nastanjena su isklju¢ivo Hrvatima (Breu 1995: 57-58). U kotaru Borta
naseljavaju se Stoji, a u kotaru Rohunac se naseljavaju Vlasi koji se najvise bave stoéarstvom.
Vlasi su osnovali i Hrvatski Cikljin (Spitzzicken), selo koje se takoder nalazi u juznom Gradis¢u
(Breu 1995: 63). Posebno su interesantna dogadanja poput onog u selu Cajta (Schachendorf), u
kojem Zive Stoji. To selo je izvorno bilo podijeljeno na njemacki dio zvan Velika Caijta i
madarski dio pod imenom Mala Cajta. Velika Cajta je, nakon doseljavanja Hrvata kroz 50-ak
godina u potpunosti kroatizirana dok je Mala Cajta ostala &isto madarsko selo. Naposlijetku se
ta dva sela stapaju u jedno te u konaénici ujedinjeno selo Cajta postaje u cijelosti hrvatsko
(Ibid.: 67).
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6.4. Povijest gradiS¢anskih Hrvata do 1921. godine

Nakon preseljenja u novu domovinu, gradis¢anski Hrvati su se uglavnom bavili
ratarstvom. Patrijarhalni nacéin zivota i obicaji iz stare domovine su ostali sacuvani. lzbjegavali
su mijesanje s njemackim i madarskim stanovni$tvom, stoga su zadrzali mnoge karakteristike
koje su donijeli sa sobom u vrijeme migracija (Pavlicevi¢, 1973: 156). Uspjeli su se ustrojiti na
tudem teritoriju, $to ih je djelomice dovelo do viseg ekonomskog statusa u odnosu na druge
narodnosti na tom podrucju (Valenti¢, 1970: 27). Uz poljoprivredu, neki su gradis¢anski Hrvati
postali trgovacki putnici, tzv. ,,furmani. Sopron je bilo mjesto kroz koje je cesta na jednu stranu
vodila ka Becu, dok se na drugu stranu protezala do Bratislave i1 dalje na sjever Europe §to je u
to vrijeme bilo izrazito pogodno za trgovinu koja je gradis¢anskim Hrvatima bila velik izvor
prihoda. Najéesce su trgovali konjima, a kako su ¢esto prolazili i kroz Hrvatsku, sa sobom su
po povratku u zapadnu Ugarsku donosili i knjige tiskane u Zagrebu. Zabiljezeno je i da Gajev
slavopis, tridesetak godina nakon S§to je prihvacen u Hrvatskoj, upotrebljavaju i neki
intelektualci iz zapadne Ugarske, no jezik kojim se tada sluze u knjiZevnosti temeljen je na
cakavstini (Ibid.: 29).

,»Ratno iskustvo doseljenih Hrvata u borbi s Turcima bilo je veoma cijenjeno sto je, bez
sumnje, utjecalo na njihovo izdvajanje i brzo stjecanje privilegiranog polozaja u odnosu na
domace stanovnistvo, osobito poslije turskih provala do Beca 1529. do Kisega 1532, te poslije
pad a Budima 1541, Pecuha i Ostrogona 1543. i Sigetske kapetanije 1566. godine* (Valentic,
1977: 97). Ponukane dogadajima poput pustosenja i osvajanja teritorija od strane Osmanlija na
podrucju Hrvatske, Slavonije i Ugarske, velike vlastelinske obitelji osnivaju privatne vojske
koje sadrze nekoliko stotina konjanika, a sama privatna vojska Batthanyevih je krajem 16. i
pocetkom 17. stoljeca brojila oko 500 konjanika. Svrha tih armija je prvenstveno bila usmjerena
u zastitu imovine vlastelina i pripadajuceg dijela granice. U tom razdoblju doseljeni pripadnici
srednjeg i nizeg plemstva ¢esto obnasaju funkciju familijara. Mnogi od njih su prethodno ostali
bez posjeda jer su dolazili iz podrucja kojeg su Turci opustosili. Uz vojne funkcije, ve¢inom su
zaduzeni 1 za administrativne funkcije na vlastelinstvima. Ve¢i dio plemickih familijara
pripadao je madarskom narodu, no znatan dio njih bio je hrvatskog podrijetla. Osim u vojnom
i administrativnom smislu, skupina (madariziranih) Hrvata pripadnika srednjeg i nizeg
plemstva je imala i odredenu ulogu u zupanijskoj upravi, kao plemic¢ki suci, porotnici, itd, a
Vlasi su zauzeli visi socijalno-pravni polozaj u odnosu na ,,podani¢ko hrvatsko stanovnistvo*.
Njih su vlastelini smjeli pozvati samo u vojnu ili policijsku sluzbu i od njih su se zahtijevale
vrlo male dace (Tobler 1995b: 108-109).
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Nakon potpisivanja mira s Turcima 1699. godine u Srijemskim Karlovcima, Ugarska
je napokon bila oslobodena s obnovljenom teritorijalnom cjelovito$¢u, no uz vrlo visoku cijenu
te slobode. Naime, Habsburgovci su teritorij Ugarske smatrali osvojenim. Najveci teret rata su
platili seljaci, mnogi su izgubili svoju slobodu i opet postali kmetovi. Hrvati po¢inju gubiti
vlastiti plemicki sloj koji tijekom 18. i 19. stoljeca gotovo u potpunosti nestaje, no u drugu ruku
u seljackom sloju se gradi mala elita drustva u obliku ucitelja i svecenika od kojih su neki u
konacnici postali ¢ak i biskupi. Upravo je taj sloj svojim naporima uspio odrzati hrvatsku jezgru
vitalnom, no vecina hrvatskih naseljenika i dalje ostaje u podCinjenom poloZaju na
vlastelinstvima. Socijalni polozaj seljaka se djelomi¢no mijenja temeljem urbara donesenog za
podrucje Ugarske 1767. godine koji podrobnije definira prava i obveze seljaka pa je tako robotu
zamijenila nov€ana renta i seljaci su bili optere¢eni veéim porezima. Hrvati su tako trazili
prilike za dodatnom zaradom kroz trgovanje zitaricama i stokom, uzgojem duhana,
prijevozni§tvom (ve¢ spomenuti furmani) ili proizvodnjom vina (Vranje$-Soljan, 2005: 53-54).
No, podjele su se dogadale ¢ak i medu hrvatskim seljacima temeljem imovinskih razlika, gdje

dolazi do zatvorenih seljackih slojeva i stroge drustvene hijerarhijske diobe.

Prve Skole u hrvatskim selima spominju se ve¢ nakon crkvenog sinoda u Trnavi iz 1560.
godine (Tobler, Seedoch, 1995: 233). Pretpostavlja se da je Crkva bila glavni organizator
cjelokupne nastave gdje su ucenici, uz vjeronauk ucili pisati, Citati i raCunati. Seoske katolicke
Skole ubrzano su se osnivale nakon spoznaje da se protestantizam rapidno $iri upravo radi dobro
formiranih protestantskih Skola 1 tiskara. Nastava u mijeSanim selima je bila dvojezi¢na, a u
nekim Skolama su se ucili njemacki, madarski 1 latinski kao strani jezici. Crkva je bila nadleZzna
za izbor ucitelja, nastavnog plana i udzbenika. Iako Skolstvo u pocetku nije moglo biti na
visokoj razini s mnogo zastoja radi raznih okolnosti, poput ratnih neprilika i elementarnih
nepogoda, do sredine 17. stolje¢a sumnoga hrvatska sela imala Skole s nastavom na hrvatskom
jeziku (Vranjes-Soljan, 2005: 50-51). Skolske knjige na hrvatskom jeziku nisu izlazile sve do
sredine 18. stoljeca, kada su na privatnu inicijativu izdane pocetnica (1746. godine) i katekizam
(1747. godine). Pod Josipom II. je 1784. godine njemacki jezik uveden kao sluzbeni i upravni
jezik u Ugarskoj, $to je kod mnogih naislo na otpor, no hrvatsko Skolstvo nije pretrpjelo nikakve
posljedice iz tog zahtjeva, obzirom da je isti prethodno ve¢ bio ispunjen. Opca obveza
pohadanja Skole uvedena je pod istim vladarom kao i sluZzbeni njemacki jezik, a kao posljedica
neslanja djece u Skolu je bila nov¢ana kazna za roditelje. No, u praksi je ta odredba jedva pa
bila ostvarena. Sredinom dvadesetih godina 19. stolje¢a se u hrvatskim puckim Skolama uvodi

madarski jezik kao posljedica takozvanog jezi¢nog nacionalizma Madara prema nemadarskim
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narodima, no te mjere sve do 1848. godine nisu mogle dovesti u pitanje hrvatski karakter skola

u hrvatskim op¢inama na tom podrucju (Tobler, Seedoch, 1995: 237-238).

Ustavom iz 1848. godine ukinute su vladarske funkcije vlastelinstava te stoljetni
podanicki polozaj velike mase stanovnistva. Dolazi i do reorganizacija teritorijalne uprave
nakon koje je u zapadnoj Ugarskoj bilo veéinsko hrvatsko stanovniStvo u 69 opcina, u Zupaniji
Mogon Sest, U Zupaniji Sopron 26, te u Zupaniji Vas 37 opéina (Seedoch 1995: 138-139).
Ministarstvo unutarnjih poslova 1849. godine donosi naredbu kojom je organima politi¢ke
uprave nalozeno da u podru¢jima s ,,mijeSanim stanovni§tvom svakoj narodnosti osiguraju
jednaku zastitu prava i njegu jezika i ostalih interesa, u smislu drzavnog ustava...“, a ta naredba
je takoder upucivala na potrebu za nadzor koji bi trebao osigurati da se ,,u crkvi i §koli ukloni
svaka jezi¢na prisila i provede u praksi jednakopravnost svih jezika koji se govore u pojedinim
podrucjima“ (Ibid.: 145).

Nakon $to je Austrija izgubila rat protiv Francuske i Pijemonta 1859. godine, zbog
sloma drzavnih financija dolazi do ukidanja apsolutizma. Austrija je unutarnju ravnotezu
potrazila U nagodbi s Madarima, sklopljenom 1867. godine nakon koje je Carstvo pretvoreno u
dualisti¢ku drzavu Sa srediStima u Becu i Budimpesti. Tom nagodbom su zapadnougarski
Hrvati pripali pod ugarsku zakonodavnu politiku, a za njih najvazniji zakon u to vrijeme je bio
Zakon o narodnostima, donesen 1868. godine (Vranjes-Soljan, 2005: 79). Tim zakonom nije
priznata autonomija nemadarskih naroda, jer je isti definirao da ugarski drzavljani pripadaju
jedinstvenoj ugarskoj naciji, no priznato je postojanje nemadarskih naroda kojima je osigurana
sloboda uporabe materinjeg jezika u javnoj upravi, obrazovanju i nizim sudskim stupnjevima,
osnivanje kulturnih i politi¢kih drustava, kao i podizanje osnovnih, srednjih i visih $kola, itd.
Clanak 58. tog zakona propisao je da ,,svaki ucenik mora pohadati nastavu na svom materinjem
jeziku ako je on jedan od jezika uobicajenih u zajednici. Prema tome, u viSejezicnim
zajednicama treba zaposliti one ucitelje koji mogu poucavati na jeziku uobicajenom u
zajednici* (Ibid.: 80). Medutim, sama primjena zakona postaje vrlo otezana ve¢ sedamdesetih
godina 19. stoljeca, kada dolazi do izrazito rastu¢e madarizacije. Naime, u nacionalnom smislu,
zapadnougarski Hrvati su smatrani Madarima, jer je vladajuca ideologija priznavala samo tu
naciju. Netolerantni nacionalizam je unistio sve politicke pokrete nemadarskih naroda. To je
bilo razdoblje u kojem je gradiS¢anskim Hrvatima prijetila potpuna asimilacija u vecinsko
stanovni$tvo, stoga su se hrvatski svecenici i pucki uditelji, svjesni ¢injenice da je vlastiti jezik
jedan od vaznijih temelja egzistencije manjine, intenzivno poceli baviti jezikoslovljem,

pisanjem literature, Skolskih knjiga, itd. (Ibid.: 81-82). No, svako ucvrs¢ivanje etniCke
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samosvijesti je kod Madara izazivalo paniku, obzirom da je vlastima bio cilj madarizirati
nemadarsko stanovnistvo. Tako je potkraj sedamdesetih godina 19. stolje¢a doslo do uvodenja
madarskog jezika kao obveznog predmeta u vjerskim Skolama. Tada kre¢u razne inicijative
zapadnougarskih Hrvata poput izdavanja ¢asopisa na hrvatskom jeziku imena ,,KnjiZnica za
seljacke ljude* iz 1891. godine, s ciljem prosirenja kruga Citatelja, no ¢asopis je izasao svega U
dva broja (Ibid. 84-85). Kao joS§ jedan odgovor na pritiske madarizacije je pojava ,,Nasih
novina® pocCetkom 20. stoljeca koje su bile od velike vaznosti i presudnog znaCenja za
nacionalno osvjes¢ivanje Sireg sloja stanovnistva. Novine su izlazile kao tjednik i urednistvo se

u potpunosti odreklo svakog politi¢kog utjecaja bilo koje politicke stranke (Ibid.: 94-95).

Slom Austro-Ugarske nakon prvog svjetskog rata 1918. godine doveo je do tezih
poremecaja na teritoriju zapadougarskog grani¢nog podru¢ja. U Becu 1 Budimpesti su
proglasene republike, a nacelo samoodredenja snazno je odjeknulo medu hrvatskim i
njemackim stanovniStvom na podru¢ju zapadne madarske granice. Podizanje granica izmedu
dvije republike uzrokovao je zabrinutost kod pograni¢nog stanovniS$tva, mnogi su bili
gospodarski vezani za Donju Austriju i Stajersku, no prije svega za Beg i ostankom u Ugarskoj
bi njihova egzistencija bila ugrozena, stoga ve¢ 1918. godine dolazi do spontanog pokreta za
pripajanje Austriji (Schlag, 1995: 155). Zapadnougarski Hrvati sa sjevernog teritorija se
vec¢inom priklanjaju uz njemacki jezik i opredjeljuju se za pripajanje Austriji, dok su na juznom
teritoriju Hrvati ekonomski neovisni od navedenih austrijskih podrué¢ja pa stoga pristaju na
ostanak u Ugarskoj. U nastojanju pomirenja tih dvaju struja, konstituiran je ,,Hrvatski narodni
savjet” u Koljnofu koji od ugarske Vlade trazi ustupke poput upotrebe hrvatskoga jezika u
uredima u hrvatskim mjestima, uvodenje hrvatskog jezika u nastavi u osnovnoj skoli (ali uz
savladavanje madarskoga jezika), osnivanje hrvatske stru¢ne $kole, nastavu na hrvatskom u
srednjim i viSim $kolama, uporabu hrvatskog jezika u pravosudu i upravi te slobodni privredni
kontakti s Austrijom. Nijedan od navedenih zahtjeva nije ispunjen (lbid.: 157). Mirovnim
ugovorom iz Saint Germaina, potpisanog 10. rujna 1919. godine, zapadni dijelovi Zupanija
Mogon, Sopron i Vas pripojeni su Republici Austriji, $to je uklju¢ivalo veéi dio hrvatskih sela
s tog podrucja s oko 50 000 stanovnika. Mirovni ugovor sadrzi i odredbe koje se odnose na
zaStitu manjina, o ¢emu ce biti viSe rije¢i u nastavku ovog rada (Ibid.: 162). Medutim, do
formalnog ukljucenja Gradisc¢a kao nove pokrajine u Republici Austriji ¢e proc¢i dvije godine i
u to vrijeme i dalje dolazi do spora oko tog teritorija izmedu Madarske i Austrije. Hrvatski
intelektualci osnivaju ,,Hrvatsko kulturno drustvo* 1920. godine, organizaciju koja bi zastupala

interese zapadnougarskih Hrvata, koja je takoder u svojem memorandumu upuéenog Antanti
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zahtijevala da Hrvati ostanu u Madarskoj. Takav zahtjev je kasnije imao vrlo negativne
posljedice za buduéi polozaj hrvatskog puka, jer je u konacnici medusavezni¢ka komisija za
utvrdivanje granica donijela odluku da, referirajuci se na spomenuti memorandum i istaknutu
zelju Hrvata, u spornim dijelovima teritorija hrvatska sela ostavi Madarskoj, a njemacka sela
pripoji Austriji pa su stoga sela Plajgor, Narda, Catar, Hrvatske Sice, Petrovo Selo i jo§ desetak
drugih sela ostala u Madarskoj gdje je tako oko ostalo oko 10 000 Hrvata ostalo Zivjeti na
teritoriju Madarske. (Vranjes-Soljan, 2005: 108-109). Prema Schlagu (1995: 165), za vrijeme
gradi$¢anskih demonstracija u Be¢u 1920. godine, formulirano je stajaliste Hrvata koje glasi:
.»...Hrvatima pripadaju sva prava, koja ugovorno odredena zastita manjina predvida za
nacionalne manjine. Svaki pokusaj da se Hrvati lise svoje narodnosti besmislen je i u praksi
neprovediv, a s druge strane ne bi bilo nista manje nesmotreno i protivno obostranom interesu
kada bi Austrija Hrvatima nametnula prava koja oni sami uopce ne Zele upotrijebiti. Ta
problematika ¢e se sve do danas provlaciti kroz daljnji razvoj hrvatske narodne skupine u

Austriji.
6.5. Povijest gradiSéanskih Hrvata od 1921. do 1945. godine

Nakon konacnog pripajanja Gradi§¢a Austriji, politicka integracija Hrvata u novoj
drzavi nije tekla glatko, ponajprije radi jezi¢ne barijere, ali i ideoloske podijeljenosti unutar
zajednice nastale u trenutku drZzavnog rascjepa, $to je rezultiralo politiCkom dezorijentiranoscu.
Promadarski sloj viSe nije mogao ispunjavati zadace te je doSlo do potrebe novog politickog
vodstva koje bi Hrvate uvelo u austrijsko drustvo, uz priznavanje njihovih manjinskih prava.
Fokus se takoder stavlja na podredenost Hrvata u gospodarskoj strukturi austrijskog drustva,
jer svojim malim seoskim imanjima nisu mogli opstati u novim trzi§nim uvjetima (Vranjes-
Soljan, 2005: 111). Tu dolazi do inicijative osnivanja prve politi¢ke stranke s ciljem zastite
hrvatskog nacionalnog i kulturnog interesa. Zupnik Martin Merié¢ osnovao je ,Kriéansku
hrvatsku seljacku stranku, no ve¢ na prvoj pripremnoj sjednici dolazi do poteskoca kad
Zandarmerija raspusta sjednicu 1 privodi MerSica 1 suosnivaca Vilima Stipetica na saslusanje
pod sumnjom da spremaju izbore u korist Ugarske. Mersic¢ je otprije bio poznat kao zagovornik
ostanka u Ugarskoj (Schlag, 1995: 165), a ni sam Stipeti¢ nije bio Ciste proslosti, naime u Drzavi
Srba, Hrvata i Slovenaca je za njim bila raspisana tjeralica zbog izdavanja odredenih naredbi
kao komandant u vrijeme Prvog svjetskog rata. Stranka ¢e se uskoro preimenovati u ,,Hrvatsku
kr$éansko-socijalnu stranku“. Kao protupokret, osniva se ,,Sopronska domovinska sluzba®, a
najvazniji zahtjevi njihovog programa bili su ,,bezuvjetno o¢uvanje jedinstvenog, autonomnog

3

Gradisc¢a,...*, ,,odgovaraju¢a sigurna mjesta u zemaljskom saboru i narodnom vije¢u®, ,,u
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vjerskim i drzavnim osnovnim Skolama hrvatski nastavni jezik®, ,.hrvatska katedra na jedinoj
zemaljskoj Skoli za obrazovanje ucitelja...“ te ,,sluzbenici koji govore hrvatski u hrvatskim
opéinama kod uprave, poste i zandarmerije,...“. Zupnik Cukovié osniva, doduse bezuspje$nu,
,,Gradis¢ansko-hrvatsku stranku®“. Velikonjemacka narodna stranka se trudila pridobiti
gradi$¢anske Hrvate u svoje redove, nudeéi im pozicije unutar svoje stranke. U konacnici se
moze zakljuciti da nije postojala jedinstvena hrvatska nacionalna ideologija u Gradis¢u, a na
Kraju su samo krs¢anski socijalisti i socijalni demokrati imali Hrvata na svojoj listi i u prvi
gradi$¢anski zemaljski sabor izabrani su Franjo Bauer iz redova kr$¢anskih socijalista te

Stjepan Schneider iz redova socijaldemokrata (Ibid.: 169-170).

U novoj domovini Austriji, hrvatski pokret gradis¢anskih Hrvata se ubrzo stabilizirao i
po pitanju osnivanja druStava. SteCenim pravima iz Saint-germainskog mirovnog ugovora,
osnovana su brojna drustva, neka od istaknutih druStava su ,,Hrvatsko kulturno drustvo
Gradisc¢anskih Hrvata“ osnovano 1929. godine za Hrvate u Gradis¢u, kao i ,,Hrvatsko
Gradisc¢ansko kulturno drustvo® iz 1922. i 1934. godine, koje je okupljalo one gradis¢anske
Hrvate koji su preselili u Be¢. ,,Srednjoskolsko i studentsko drustvo Kolo* osnovano je 1930.
godine. Uz ta centralna drustava osnovana su brojna hrvatska pjevacka i plesna drustva.
GradiSc¢anski Hrvati takoder pokre¢u svoje novine kao $to su ,,Kr$¢anske Hrvatske novine*
1922. godine, ,,Hrvatske novine* 1923. godine, ,,Na$ glas*“ iste godine te ,,Male crikvene i
Skolske novine* 1931. godine (Valenti¢, (1977: 104). Upravo su novine prikazivale kolika je u
to vrijeme bila ideoloska podijeljenost gradis¢anskih Hrvata. Tako Hrvatske novine otvoreno
stoje na strani austrijskih kr§¢anskih socijala, dok je Na$ glas nastojao okupiti one Hrvate
kojima je bio blizi socijaldemokratski program s fokusom na rjesavanje socijalno-gospodarskih
problema Gradis¢a i njegovih stanovnika, dok su nacionalni i kulturni ciljevi bili sporedni. U
Nasem glasu se smatralo da bi bavljenje nacionalnim pitanjem doslo do nazadovanja, §to je
naislo na odbijanje kod mnogih gradis¢anskih Hrvata zbog straha od asimilacije njihove
relativno malobrojne manjinske grupe. S druge strane, Hrvatske novine su pridavale vise
pozornosti manjinskim pitanjima u pogledu jezika i Skolstva, kao i kulturne autonomije, $to je
¢esto dovodilo do polemika i sukoba izmedu spomenutih listova. Takva podjela je bila izrazito
Stetna za gradiS¢anske Hrvate, dovode¢i ih do politicke marginalizacije i potencijalnog
priblizavanja asimilaciji (Vranje$-Soljan, 2005: 114-115). Osjecala se prijeka potreba za
krovnom organizacijom koja bi brinula o ocuvanju gradis¢ansko-hrvatskog kulturnog
identiteta, svakodnevno izloZzenog utjecaju asimilacije i tako dolazi do revitalizacije Hrvatskog

kulturnog drustva iz 1920. godine, koje je u meduvremenu zbog tadasnjeg promadarskog stava
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suosnivaca I odbijanja formaliziranja kulturne suradnje sa starom domovinom kroz statut
Drustva, prestalo s radom. Tako je Hrvatsko kulturno drustvo 1929. godine utemeljeno po drugi
put. No, iako je Drustvo formalno bilo iznadstranacka organizacija, Hrvatske novine su im bile
sluzbeni glasnik, a Na$ glas ih je Cesto prozivao za bliskost s Kr§¢ansko-socijalnom strankom,
stoga Drustvo nije uspjelo u potpunosti prevladati stranacku podjelu medu gradis¢anskim
Hrvatima. U konacnici, Hrvatsko kulturno drustvo se uspjelo etablirati na drzavnoj razini i iza¢i
iz lokalnih i pokrajinskih okvira i postalo je nezaobilazan, istinski predstavnik hrvatskih
manjinskih interesa (Ibid.: 121-122).

Gradisce je pripojeno Austriji, no na snazi su ostali stari madarski skolski zakoni koji
su vrijedili do tada. U to vrijeme je u Gradiscu bilo 388 $kola, od kojih 318 konfesionalnih, 53
drzavne, 11 op¢inskih i Sest privatnih. Upravo su konfesionalne $kole bile od velikog znaéaja
za ocCuvanje poduCavanja na materinjem jeziku. Odredene politicke struje, prvenstveno
socijaldemokrati i velikonjemacki liberali, su pokusali austrijski zakon o drzavnoj 0Snovnoj
Skoli prosiriti 1 na GradiS¢e kako bi razbili crkveni obrazovni monopol 1 utjecaj krS¢anskih
socijalista na omladinu u tom podruéju, no iako su krs¢anski socijalisti izgubili u izglasavanju
tog zakona na lokalnoj razini, ipak su ga uspjeli osporiti na drZzavnoj razini te tako uspjeli
zadrzati konfesionalne §kole u Gradi$éu sve do 1937. godine. Takav podijeljen Skolski sustav
je doveo do odredenih poteskoca, prvenstveno kod onih gradi$¢anskih Hrvata koji su imali
poslove u nekim drugim austrijskim pokrajinama, osobito u Bec¢u, kao i djeci koja bi primjerice
prilikom upisa u gimnaziju morala polagati prijemni ispit na njemackom, a i poduka za pojedina
zvanja se najéesce odvijala izvan Gradisca gdje se govorilo isklju¢ivo njemackim jezikom, tako
da je u radnickim krugovima postojala Zelja za uvodenjem njemackog jezika u nastavu, cemu
se sveéenstvo protivilo (Schlag, 1995: 176). To se postepeno poc¢elo mijenjati ve¢ 1924. godine,
kada je niz op¢ina odlukom opéinskog savjeta pretvorio konfesionalne $kole u opéinske. Time
se promijenio 1 nastavni plan, prvenstveno uvodenjem njemackog jezika i uposljavanjem
njemackih ucitelja. U glavnim 1 srednjim Skolama dolazi do propalog pokuSaja uvodenja
redovne nastave na hrvatskom jeziku zbog slabog interesa ucenika i njihovih roditelja za
takvom nastavom. Dodatni problem je predstavljao manjak knjiga pisanih na hrvatskom jeziku.
Austrijski udzbenici su automatski uvedeni za poduku na njemackom jeziku, dok hrvatskih
udzbenika nije bilo. Sve to, a i mnogi drugi problemi vezani za skolstvo u tom razdoblju, vodilo
je do postepene asimilacije gradis¢anskih Hrvata, premda ni nije bilo jacih politickih pritisaka
u pogledu germanizacije (Ibid.:177-178). Dopunom zakona uredbom o utvrdivanju postotka

hrvatskog stanovniStva u selima kao kriterij za odredivanje nastavnog jezika iz 1937. godine,

38



definirano je da u selima sa preko 70% hrvatskog stanovniStva, nastavni jezik bi bio hrvatski,
u selima sa 30-70% hrvatskog stanovnistva nastava bi bila i na hrvatskom i na njemackom
jeziku, dok u selima sa manje od 30% Hrvata ucenje hrvatskog jezika je bilo neobavezno
(Vranje$-Soljan, 2005: 133).

lako prekinuta za vrijeme Prvog svjetskog rata, s vremenom je obnovljena i suradnja
izmedu gradi$¢anskih Hrvata i stare domovine, Hrvatske. Ta suradnja se odvijala u sloZenijim
uvjetima pa su tako te veze najcesc¢e odrzavane osobnim kontaktima, bez pomoci drzave i mimo
drzavnih protokola. Organizirana je 1933. godine i proslava 400-godisnjice dijaspore i seobe
Hrvata u Gradisée, §to je pokazatelj da je ta suradnja, iako otezana, urodila plodom.
Najistaknutiji s hrvatske strane u to vrijeme bili su Ivan Esih, Mate Ujevi¢ i Milovan Gavazzi
uz osnivanje ,,.Drustva prijatelja Gradis¢anskih Hrvata* 1932. godine sa sjediStem u Zagrebu, a
s gradiS¢anske strane veliki doprinos ide Ignacu Horvatu koji je nastojao da se gradiS¢anski
knjizevni jezik S§to viSe priblizi hrvatskom knjizevnom jeziku. Ta suradnja je opet prekinuta

dolaskom nacizma i pripajanjem Austrije Njemackoj (Pavlicevi¢, 1973: 156).

Vecina austrijskih stanovnika je priklju¢enje Austrije njemackom Reichu docekalo s
optimizmom i nadom za bolju buduénost koju je obecavala velika koli¢ina propagandnog
materijala. I gradiS¢anski Hrvati nisu bili iznimka, nadali su se da ¢e izjavom lojalnosti
pridonijeti budu¢em razvoju pokrajine, stoga je Hrvatsko kulturno drustvo na svojoj sjednici
od 5. travnja 1938. sugeriralo ¢lanstvu glasanje u korist pripajanja Austrije Njemackoj. No,
ubrzo nakon pripajanja dolazi do prvih problema za hrvatsku manjinu popraéenih ucjenama i
prijetnjama germanizacijom (Vranjes-Solja+n, 2005: 136). Tadasnja politika je ubrzo pokazala
svoje pravo lice. U Gradis¢u je osnovan ,,Ured za narodnost” koji je imao zadaéu pratiti
zbivanja u zivotu nenjemackih narodnih grupa u grani¢cnom podrucju. Naredeno je i ispitivanje
roditelja o tome Zele 1i u manjinskim $kolama nastavu na njemackom jeziku, $to je zbog straha
rezultiralo da oko 70% djece prede s hrvatske na njemacku nastavu. Nacisti su krenuli u
provodenje posebnog plana germanizacije gradiS¢anskih Hrvata zastraSivanjem s preseljenjem,
laziranjem popisa stanovnistva U kojem se prikazuje znatno manji broj Hrvata u odnosu na
stvarno stanje, i mnogim drugim mjerama usmjerenim u tu svrhu. Ako se uzmu u obzir i
poginuli na bojisnicama, Hrvatima je postajalo sve jasnije da je dobrovoljna prilagodba
nacistickom rezimu nemoguca. Tu se poc€inje javljati pasivni otpor, prvenstveno kroz stav
svecenstva kao najustrajnije grupacije u otporu nacizmu, uz naravno neizostavne negativne
posljedice. lako pod cenzurom Gestapo-a, Hrvatske novine su ipak sa¢uvale stanovitu slobodu

informiranja, no list 1942. godine prestaje izlaziti (Ibid.: 137). Vijest o potencijalnom planu
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preseljenja gradiScanskih Hrvata na teritorij Hrvatske prosirila se 1941. godine. Naime, po
originalnoj Hitlerovoj ideji iz 1939. godine, trebalo je do¢i do razmjene stanovniStva po
medudrzavnom planu s tadasnjom Nezavisnom Drzavom Hrvatskom, no taj plan se na kraju
nije ostvario. GradiS¢anska sela su za vrijeme Drugog svjetskog rata dozivjela i znatna
pustosenja. Selo Geristof je zapaljeno od strane nacista prilikom njihovog bijega, a sela poput
Pandorfa, Gijeca, Novog Sela i drugih su imala velik broj zrtava, §to vojnih, $to civilnih, dok
su mnogi Hrvati zavrsili i u logorima. Sve u svemu, hrvatska manjina u Gradi$¢u je za vrijeme
Drugog svjetskog rata pretrpjela velike gubitke, od kojih je gubitak ljudi najznacajniji (Ibid.:
138).

6.6. GradiS¢anski Hrvati nakon drugog svjetskog rata do danas

Po zavrsetku Drugog svjetskog rata, dr. Lovro Karall, Hrvat iz Velikoga Boristofa i
predsjednik Austrijske pucke stranke u Gradis¢u, izabran je na prvim izborima za zemaljskog
poglavara Gradis¢a. On je ujedno i najzasluzniji za restituciju Gradisc¢a kao zasebne savezne
pokrajine nakon okupacije Gradis¢a od strane Crvene armije. Gradi$¢anski Hrvati su ve¢ 1945.
godine stupili u kontakt s jugoslavenskim vlastima traze¢i da se Hrvati, mobilizirani kao
njemacki vojnici, puste iz zarobljenistva.?* Tom zahtjevu je i udovoljeno, no veé dvije godine
kasnije, 1947. godine Jugoslavija upuéuje memorandum Vijecu ministara vanjskih poslova u
Londonu koji je sadrZzavao zahtjeve da ,,se sprijeci daljnja germanizacija gradiséanskih Hrvata
i da se njihovo pitanje rijesi ili osiguravanjem posebnog statusa koji ¢e im jamciti nacionalna
prava ili ... zamjenom stanovnistva izmedu gradiséanskih Hrvata i Nijemaca u podrucjima Koja
Jje trazila od Austrije (juzna Koruska i juzna Stajerska)®. Gradi$éanski Hrvati su se tako ponovo,
protiv svoje volje nasli u poziciji sudionika u potencijalnoj razmjeni stanovnistva, no austrijska
Vlada je takve zahtjeve odbila (Vranjes-Soljan, 2005: 139).

Nakon poraza nacizma 1945. godine i nadvladavanja osjecaja straha, istaknuti pojedinci
su se opet okrenuli svom narodu i njegovoj buduénosti, prvenstveno ponovnim izdavanjem
novina, u ¢emu je prednjacilo hrvatsko svecenstvo. Tako su 1946. godine pocele izlaziti novine
pod nazivom ,,Crikveni glasnik Gradis¢a“, a 1947. godine izlaze novine ,,Nase selo“ i ,,Nas
Tajednik*. Godine 1952. pokre¢u se novine ,,Nasa Domovina“. Tako je ta hrvatska narodna
manjina, do potpisivanja Drzavnog ugovora 1955., godine, izdavala Cetiri tjednika. Hrvatska
manjina je tim pokretom bila snazno afirmirana, sto je austrijskoj kulturnoj i politickoj javnosti

ukazalo na probleme s kojima se gradis¢anski Hrvati susrecu (Valenti¢, 1977: 105). Od 1960.

24 hitps://www.hrvatskicentar.at/povijest, pristupljeno 03.01.2023
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godine ,,Na$ tajednik* preimenovan je u ,,Hrvatske novine“?, koje izlaze i danas. Taj tjednik
kroz zadnjih nekoliko desetljeca neprekidnog tiskanja ima vaznu ulogu u informiranju
gradi$¢anskih Hrvata. Put tog medija je ¢esto bio obasut raznim krizama, od kojih su neke ¢ak
prijetile opstanku tjednika, no Hrvatske novine su uspjele zadrzati vjerodostojnost i opstati sve
do danas, unato¢ prisutnosti mnogo jacih i mnogobrojnijih medija koji izlaze na njemackom
jeziku (Vranjes-Soljan, 2005: 145). Bilo je tu jos nekoliko asopisa, od kojih treba izdvojiti one
koje su pokrenuli mladi hrvatski intelektualci, a to su ,,Pokus* koji izlazi 1978. godine i ,,Put*
koji je pokrenut 1980. godine. Urednik Pokusa bio je Petar Tyran, koji je zadnjih 40 godina
glavni urednik Hrvatskih novina i jedan od intervjuiranih stru¢njaka u podrucju za potrebe ovog
diplomskog rada, a urednici Puta bili su Verner Varga i Gabriela Karall (kasnije Novak-Karall)
(Ibid.:147). Gospoda Novak-Karall takoder je jedna od intervjuiranih struénjaka u podrucju za

potrebe ovog diplomskog rada.

Znacajna prekretnica za gradis¢anske Hrvate u Austriji dogodila se 15. svibnja 1955.
godine, kada je u Be€u potpisan Drzavni ugovor izmedu Austrije i Cetiriju velikih sila. Tim
ugovorom je Austrija ponovo dobila puni suverenitet uz odredene uvjete i zabrane koje je bila
u duznosti ispuniti. No uz odredbe o opcoj zastiti ljudskih prava, u ¢lanku 7. taj ugovor
precizirao je prava Hrvata i Slovenaca na , organizacije i tisak na hrvatskom jeziku, na
poducavanje na materinskom jeziku u osnovnim i odredenom broju srednjih Skola, na uporabu
hrvatskog jezika kao sluzbenog jezika u upravnim i sudskim kotarima gdje Zivi hrvatsko i
mijeSano stanovnistvo, na hrvatske topografske oznake i dr.“. Radi nedovoljne preciznosti
navedenog ¢lanka, donose se naknadni podzakonski akti koji su nerijetko odstupali od
oc¢ekivanih i zajamcenih manjinskih prava Sto je dovodilo do dugogodisnjih nesporazuma na
koje su upozoravali predstavnici manjina (Vranjes-Soljan, 2005: 141). Na sluzbenim
stranicama Hrvatskog centra, jedne od kljuénih organizacija gradi§¢anskih Hrvata u Becu i
danas stoji: ,,No prava hrvatske manjine u Gradiséu — isto kot i prava Koruskih Slovencev - su
fiksirana u ¢lanu 7 Drzavnoga ugovora iz 1955. Ona ali do dana danasnjega nisu ispunjena“®®,
Sto ukazuje na to da neka manjinska prava gradis¢anskih Hrvata ni danas nisu u potpunosti
ostvarena. Samim Drzavnim ugovorom i problematikom njegove primjene bavit ¢emo se u

sljede¢em poglavlju ovog diplomskog rada.

Hrvatsko kulturno drustvo nastavlja sa svojim radom i nakon Drugog svjetskog rata i

biva i dalje nositeljem politi¢kih zahtjeva gradi$¢anskih Hrvata. To drustvo je 1955. godine

% https://hrvatskenovine.at/, pristupljeno 3. sije¢nja 2023.
2 https://www.hrvatskicentar.at/povijest, pristupljeno 3. sije¢nja 2023.
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uputilo i memorandum austrijskoj Vladi s prijedlozima za izvrSenje ¢lanka 7. Drzavnog
ugovora, no odgovor austrijske Vlade je izostao. Drustvo u to vrijeme broji 4 000 ¢lanova i
ujedno se bavi organizacijom manifestacija i proslava vaznih povijesnih obljetnica (Vranjes-
Soljan, 2005: 144).

Jo§ jedna vazna organizacija za gradis¢anske Hrvate je ,,Hrvatski akademski klub*
(HAK), osnovan u Be¢u 1948. godine od strane hrvatskih studenata i srednjoSkolaca iz
Gradis¢a. Iako je u pocetku klub djelovao uz mnoge poteskoce, 1954. godine stvorene su
moguénosti za prosirenje djelokruga organiziranjem tribina na razne teme uz gostovanje
uglednih znanstvenika, povjesnicara, politicara i drugih, a 1957. godine klub pokrece i
tromjesecni Casopis ,,Glas* (kasnije ,,Novi glas®). Kroz taj Casopis su se izrazavala ,,reformska
nastojanja mlade generacije hrvatskih akademicara®, a zbog svoje otvorenosti i kriti¢nosti, ¢esto
se casopisu predbacivalo da je provokativan i arogantan uz neprimjeren tretman problema
gradi$¢anskih Hrvata. Ciljana skupina Citatelja su prvenstveno bili Skolovani intelektualci, no
rado je Citan i od strane seljaka i radnika (Ibid.: 148). Ta nova generacija bila je za prihvacanje
hrvatskog knjizevnog jezika i promociju pozitivne unutrasnje propagande, potrebne za
aktiviranje naroda, buduci da je puk bio pasivan u borbi za ostvarivanje prava iz ¢l. 7. Drzavnog
ugovora. Zeljeli su uvuéi gradi$éanske Hrvate u proces odludivanja i zahtijevanja, dati im
politicku mo¢ i time oslabiti protivnike manjinskog prava (Valenti¢, 1977: 105). Organizacija
medunarodnog znanstvenog simpozija ,,Symposion Croaticon* 1973. godine u Be¢u, povodom
25. obljetnice Kluba, najveéi je uspjeh HAK-a. Simpozij je imao za cilj analizirati poziciju
hrvatske manjine, a okupio je eminentne europske stru¢njake koji su pokusali prikazati
medunarodne modele za rjeSavanje manjinskog pitanja i potencijalne primjene istih u Austriji.
Smatra se kako je taj simpozij doprinio osnivanju , kontaktnog komiteta®, tijela zaduzenog za
uspostavljanje dijaloga izmedu predstavnika manjina i austrijske Vlade radi provedbe ¢lanka 7.
iz Drzavnog ugovora. Kako nije bilo pomaka u dijalogu s vlastima, Hakovci se 1978. godine
odlucuju na potpisivanje peticije kojom su se obratili Konferenciji za sigurnost i suradnju u
svrhu rjeSavanja manjinskih pitanja, od kojih je jedno bilo skolstvo. HAK je 1981. godine
poduzeo jo§ jednu inicijativu slanjem Operativnog kalendara s konkretnim prijedlozima za
rjeSavanje pitanja manjina austrijskom kancelaru. NaZalost, nijedna od tih akcija nije urodila
plodom s$to je Hakovce donekle i obeshrabrilo. HAK jo$ uvijek ostvaruje svoju djelatnost,
prvenstveno kroz organiziranje tribina, predavanja, znanstvenih konferencija i slicno, kao i

izdavanjem &asopisa ,,Novi glas* (Vranjes-Soljan, 2005: 150).
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Danas, bar privremeno, zivi ¢etvrtina do tre¢ine svih gradiS¢anskih Hrvata u Becu.
"Gradis¢ansko-hrvatski Centar"” je u Bec¢u osnovan 1993. godine s ponudom opseznih priredbi
| programa na podruéju kulture, obrazovanja odraslih, zabave, sporta i religije. Za najmlade, na
raspolaganju je dvojezi¢na dje¢ja grupa i razliCiti izvanskolski jezi¢ni tecaji. Organizacija

regularnog dvojezi¢nog $kolstva u Becu se do danas nije uspjela ostvariti.?’

Suradnja s maticnom drzavom Hrvatskom se obnovila nakon Drugog svjetskog rata.
Osnivanjem Matice iseljenika Hrvatske 1951. godine pocinje prva faza kulturne suradnje,
prvenstveno u vidu folklora, glazbenih nastupa, sportskih natjecanja te teCajeva hrvatskog
jezika za gradiS¢anske ucitelje. Stupanjem na snagu Drzavnog ugovora iz 1955. godine, ta
suradnja se pocinje oprezno §iriti uz mnoga politicka ograni¢enja, no ipak se znatno produbljuje
u vrijeme hrvatskog nacionalnog pokreta te je u tom suodnosu 1970. godine organizirana
izlozba u Povijesnom muzeju u Zagrebu pod nazivom ,,Gradis¢anski Hrvati od XVI. stoljeca
do danas“. Zatim slijedi 1972. godine potpisivanje ugovora o suradnji izmedu Komisije za
kulturne veze s inozemstvom i Zemaljske Vlade Gradis¢a, §to je omoguéilo organizaciju
mnogih manifestacija. U okviru Matice iseljenika se 1976. godine osniva Drustvo za suradnju
s gradis¢anskim Hrvatima koje zajedno s Centrom za istrazivanje migracija I narodnosti 1983.
godine organizira znanstveni skup u povodu 450. obljetnice doseljenja Hrvata u Gradisée
(Vranje$-Soljan, 2005: 151-152).

Iz danasnje perspektive, skrb za Hrvate izvan Republike Hrvatske sastavni je dio
unutarnje i vanjske politike Republike Hrvatske, a 2011. godine usvojen je i Zakon o odnosima
Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske te je 2012. godine osnovan Drzavni
ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske. Djelokrug rada Sredisnjeg drzavnog ureda za Hrvate
izvan Republike Hrvatske podrazumijeva, izmedu ostalog i brigu za zastitu prava i interesa
Hrvata izvan Republike Hrvatske te brigu za oCuvanje i jaCanje identiteta Hrvata izvan
Republike Hrvatske.?® Savjetnik s posebnim poloZajem za pitanja hrvatske nacionalne manjine
u inozemstvu je dr. sc. Milan Bosnjak, ujedno i jedan od intervjuiranih stru¢njaka u podrucju

za potrebe ovog diplomskog rada.

27 https://www.hrvatskicentar.at/povijest, pristupljeno 3. sije¢nja 2023.
28 hitps://hrvatiizvanrh.gov.hr/opcenito-o-djelokrugu-rada-i-ustroju-sredisnjeg-drzavnog-ureda/778 pristupljeno
3. sije¢nja 2023.
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7. MANJINSKA PRAVA GRADISCANSKIH HRVATA U REPUBLICI AUSTRIJI

7.1. Prve norme medunarodnog prava koje se odnose na Hrvate u Austriji

Saint-germainski mirovni ugovor potpisan je 10. rujna 1919. izmedu zemalja
pobjednica u Prvom svjetskom ratu (Velika Britanija, Francuska, Italija, SAD, Japan i dr.) i
Republike Austrije, a kojim je bio potvrden raspad Habsburske Monarhije i kojim se ureduju
pitanja novoosnovanih drzava. Tim ugovorom je Austriji bilo zabranjeno pripajanje Njemackoj,
priznata je i neovisnost Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a Austrija se obvezala i na
postovanje prava nacionalnih manjina.?® ,,Mirovni ugovori su podcijenili i smanjili Austriju na
mali teritorij okruzen planinama; Mirovni sporazum predstavljen Austriji bio je gotovo kopija
predane Njemackoj!“.>® Nekadasnji veliki be¢ki imperij bio je rascijepan na mnoge drzave, a
Austriji je ostavljen samo teritorij kakav i danas poznajemo, pa su joj tako pripali Koruska, kao
i Stajerska (osim juznih dijelova Stajerske i Koruske koji pripadaju Kraljevini SHS), podrudja
Tirola (juzni Tirol pripao je Italiji), Salzburga, Voralrberga te nekadasnjeg nadvojvodstva

Austrije, kao i nova pokrajina Gradi$ée, koja je ranije pripadala ugarskom dijelu monarhije.3

Tako Saint-germainski mirovni ugovor, sa svojim odredbama od ¢lanka 62. do ¢lanka
69. o zastiti manjina, sadrzi prve norme medunarodnog prava koje se odnose ne samo na Hrvate,
ve¢ na sve manjine U Republici Austriji (Vukas, 1977: 47). Navedeni ¢lanci su dio Odjeljka V.
tog ugovora pod nazivom ,Zaitita manjina“. Clankom 62. Saint-germainskog mirovnog
ugovora Austrija se obvezala da ¢e odredbe sadrzane u odjeljku V. biti priznate kao temeljni
zakoni te da nijedan zakon, propis ili sluzbeni akt nece biti u sukobu ili proturje¢nosti s tim
odredbama, te da nijedan zakon, propis ili sluzbeni akt nec¢e prevladati kao takav. Austrija se
takoder Clankom 63. obvezala pruziti ,,punu i potpunu zastitu zivota i slobode svim
stanovnicima Austrije bez razlike rodenja, nacionalnosti, jezika, rase ili vjere®. Svi stanovnici
Austrije tako imaju pravo ,,slobodno prakticirati, javno ili privatno, bilo koju vrstu vjere, pod
uvjetom da ta praksa nije nespojiva s javnim redom ili dobrim moralom* (RIS, 1919: 13).
Medutim, u sSamom ugovoru se ne nalaze samo odredbe posvecene manjinama, vec i pravila o
opc¢oj zastiti prava Covjeka. Neka su od tih prava dana svim stanovnicima Austrije, a neka samo
njezinim drzavljanima, stoga se ugovorom odreduju i osobe koje imaju pravo na austrijsko

drzavljanstvo. Clankom 64., Austrija priznaje po sili zakona i bez ikakvih formalnosti kao

29 http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=54052, pristupljeno 12. sije¢nja 2023.

30 https://hr.thpanorama.com/articles/historia/tratado-de-saint-germain-antecedentes-condiciones-y-clusulas.html,
pristupljeno 12. sije¢nja 2023.

31 https://povijest.hr/nadanasnjidan/mir-u-saint-germainu-s-austrijom-nakon-njenog-poraza-u-prvom-svjetskom-
ratu-1919/, pristupljeno 12. sije¢nja 2023.
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austrijske drzavljane sve osobe koje su trenutku stupanja na snagu tog Ugovora imale pravo
prebivaliSta na austrijskom drzavnom teritoriju i nisu drzavljani druge drzave, dok je clankom
65. propisano da austrijsko drZzavljanstvo automatski stjeCe 0soba samom cinjenicom da je
rodena na teritoriju Austrije, a preduvijet je da nema pravo zatraziti drzavljanstvo neke druge
drzave na temelju svog rodenja (Ibid.). Nadalje, kako je predvideno ¢lankom 66., svi austrijski
drzavljani bi, bez obzira na rasu, jezik ili vjeru, trebali biti jednaki pred zakonom i uzivati ista
gradanska i politiCka prava. Razlike u vjeri, uvjerenju ili vjeroispovijesti ne bi smjele biti
nepovoljne za bilo kojeg austrijskog gradanina u uzivanju gradanskih i politi¢kih prava, kao $to
je slucaj primanja na javne polozaje, sluzbe i dostojanstva ili u raznim profesionalnim i
plac¢enim aktivnostima. Nijednom austrijskom drzavljaninu se ne bi smjelo ograniciti slobodna
uporaba bilo kojeg jezika u privatnom ili poslovnom poslovanju, u vjerskim pitanjima, tisku ili
bilo kojoj vrsti publikacija, ili na javnim skupovima. Bez obzira na uvodenje drzavnog jezika
od strane austrijske Vlade, austrijskim drzavljanima koji ne govore njemacki trebale bi biti
ponudene razumne olaksice u koristenju njihovog jezika na sudu, usmeno ili pisano. Clanak 67.
predvida da austrijski drzavljani koji pripadaju rasnoj, vjerskoj ili jezicnoj manjini uzivaju isti
tretman i ista jamstva kao i ostali austrijski drzavljani; posebice, imaju isto pravo osnivati,
upravljati i nadzirati (o vlastitom trosku) dobrotvorne, vjerske ili drustvene ustanove, skole i
druge obrazovne ustanove, s pravom da u njima koriste svoj jezik po volji i da prakticiraju svoju
vjeru slobodno. Sto se ti¢e javnog obrazovanja, ¢lankom 68. Saint-germainskog mirovnog
ugovora austrijska Vlada se obvezala odobriti i dodijeliti odgovarajuée pogodnosti u gradovima
1 okruzima u kojima zivi relativno znac¢ajan broj austrijskih drzavljana koji govore druge jezike
osim njemackog, kako bi se osiguralo da djeca tih austrijskih drzavljana u osnovnim Skolama
budu poucavana na njihovom jeziku, medutim ta odredba ne sprjecava austrijsku Vladu da
poducavanje njemackog jezika u doti¢nim §kolama ucini obveznim. U gradovima i okruzima u
kojima Zivi relativno velik broj austrijskih drZavljana koji pripadaju rasnoj, vjerskoj ili jezi¢noj
manjini, tim manjinama se mora osigurati pravedno sudjelovanje u koristenju sredstava
drzavnih, gradskih i drugih budZzeta, na primjer za obrazovne, vjerske ili dobrotvorne svrhe.
Konacno, ¢lankom 69. Austrija se suglasila da, u onoj mjeri u kojoj odredbe prethodnih ¢lanaka
odjeljka V. utjecu na osobe koje pripadaju manjinama u pogledu rase, vjere ili jezika, te odredbe
predstavljaju obveze od medunarodnog interesa i stavljene su pod jamstvo tada$nje Lige
naroda. Odredbe se nisu mogle mijenjati bez suglasnosti veéine ¢lanova Vije¢a Lige naroda.
Saveznicke i pridruzene sile zastupljene u Vijecu, s druge strane, obvezivale su se da nece odbiti
svoj pristanak na bilo koju izmjenu i dopunu navedenih ¢lanaka koje je trebala na odgovarajuci

nac¢in odobriti ve¢ina Vije¢a Lige naroda. Austrija se takoder suglasila da svaki ¢lan Vijeca
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Lige naroda ima pravo skrenuti pozornost Vije¢a na bilo kakvo krSenje ili prijetnju krSenja bilo
koje od navedenih obveza te da ¢e Vijece djelovati i davati prikladne i u¢inkovite upute (Ibid.:
14).

Iako spomenute odredbe ureduju odredena manjinska prava, moze se razaznati kako su
iste bile uglavhom nacelne, stoga su ih vladaju¢i mogli proizvoljno interpretirati, pa se
opravdano moglo zakljuciti kako ¢e njihova primjena u praksi zapinjati, Sto se kasnije u
buduénosti pokazalo mnogo puta (Vranje$-Soljan, 2005: 105-106). Obim zajaméenih prava bio
je malen, a ni ta nisu hrvatskoj manjini bila u Austriji osigurana, sto se prvenstveno odnosi na
upotrebu jezika u sudstvu, manjinske Skole te zabranu diskriminacije, a sistem nadzora Lige

naroda nad ispunjavanjem austrijskih obveza pokazao se neefikasnim (Vukas, 1977: 48).

Drzavni ugovor o uspostavljanju nezavisne i demokratske Austrije s odredbama o op¢oj
zastiti prava ¢ovjeka u ¢lanku 6. i ¢lanku 8. i posebnim pravilima o zastiti prava slovenske i
hrvatske manjine u ¢lanku 7. zakljucen je 15. svibnja 1955. godine, sto dovodi u pitanje
valjanosti te primjenjivosti Saint-germainskog mirovnog ugovora, odnosno njegovog dijela o
manjinama, iako ne postoji nikakav sluzbeni instrument, niti izjava ugovornih strana da taj
Ugovor u cijelosti ili djelomi¢no vise nije na snazi. Ujedinjeni narodi nikad nisu donijeli
zakljucak o tome jesu li ugovori iz razdoblja od prije Drugog svjetskog rata koji se odnose na
predratne instrumente o zastiti manjina valjani. Temeljem pojedina¢nih analiza utvrdeno je da,
zbog bitno promijenjenih okolnosti u odnosu na vrijeme kada je uspostavljen, sistem zastite
manjina iz vremena Lige naroda vise nije na snazi, prvenstveno radi izbijanja rata i nestanka
Lige naroda. No, iako je djelomi¢no nejasno iz prizme medunarodnog prava jesu li dijelovi tog
ugovora koji se odnose na manjine i dalje na snazi, oni su i danas dio austrijskog ustavnog
prava, a razni austrijski izvori, ukljucujuci i same gradis¢anske Hrvate, se ¢esto pozivaju na te
odredbe (Ibid.: 49). lako nakon potpisivanja DrZzavnog ugovora mnoge okolnosti mogu navesti
na to da je Saint-germainski ugovor prestao vrijediti, stav Austrije je bio drugaciji. U svom
izvjestaju Odboru za uklanjanje diskriminacije iz 1973. godine, Austrija je od medunarodnih
ugovora koji se odnose na pravni polozaj manjina u toj zemlji navela i Saint-germainski ugovor
(Ibid.: 50). Odredbe o manjinama iz ¢lanaka 62. do 69. tog Ugovora su i danas dio Saveznog
austrijskog ustava, jer se Republika Austrija ¢lankom 62. obvezala da odredbe V. odjeljka IlI.
dijela, a koji se odnosi na manjine, prizna kao svoj ,,temeljni zakon®. IzvrSavajuci tu svoju

medunarodnu obvezu, Austrija je taj dio Ugovora unijela u svoj ustav (Ibid.: 51).
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Nakon zaklju¢enog Drzavnog ugovora iz 1955. godine, u fokus dolazi daljnja
potencijalna primjena odredbi iz Saint-germainskog mirovnog ugovora u slucaju gradis¢anskih
Hrvata. Naime, dok Drzavni ugovor u svom ¢lanku 7. izri¢ito ureduje polozaj Hrvata i
Slovenaca, Saint-germainski mirovni ugovor se odnosi op¢enito na sve manjine u Republici
Austriji. Jo$ jedna od klju¢nih razlika se odnosi na teritorij primjene ugovora. Naime, Saint-
germainski mirovni ugovor donosi pravila o polozaju svih manjina u cijeloj Austriji, a Drzavni
ugovor ureduje polozaj Slovenaca i Hrvata samo u tri austrijske zemlje: Korugkoj, Stajerskoj i
Gradis¢u (Ibid.:50). Vukas (1977: 50) u svojoj detaljnoj analizi ove problematike postavlja
pitanje zamjenjuje li Drzavni ugovor ranije ugovorne odredbe iz Saint-germainskog mirovnog
ugovora samo zato $to je zakljucen kasnije i Sto se izri¢ito odnosi na Hrvate te zagovara
stajaliste kako bi za ,,pojedina pitanja u vezi s hrvatskom manjinom, koja nisu precizno, izri¢ito
rijeSena u Drzavnom ugovoru, trebale i dalje vrijediti stare ugovorne odredbe Saint-
germainskog mirovnog ugovora“. Naprimjer, na veliki broj gradis¢anskih Hrvata u Becu ne
mogu se primijeniti odredbe Drzavnog ugovora, ali izvrSenje nekih odredbi iz Saint-
germainskog mirovnog ugovora gradi§¢anskim Hrvatima bi mogla pripasti odredena manjinska
prava i izvan Gradi$c¢a, odnosno i u Becu. I sam Vukas (1977) zakljuCuje da moguénosti
primjene odredbi Saint-germainskog mirovnog ugovora na pravni polozaj Hrvata u Austriji i
pored postojanja kasnijeg Drzavnog ugovora koji izri¢ito regulira polozaj Hrvata u Austriji,

nisu narocito uvjerljivi te navodi da:

,, @) u svim pitanjima zastite hrvatske manjine u Austriji, koja su rjeSavana Drzavnim ugovorom,

moraju se primjenjivati odredbe tog ugovora;

b) u svim pitanjima zastite Hrvata u Austriji, koja nisu rjesavana Drzavnim ugovorom,
primjenjuju se odredbe Saint-germainskog mirovnog ugovora, jer su one u Austriji na snazi

kao dio austrijskog Saveznog ustava.

7.2. Manjinska prava iz DrZavnog ugovora o uspostavljanju nezavisne i
demokratske Austrije i problematika provodenja tog Ugovora

Dana 15. svibnja 1955. zakljucen je u beckom dvorcu Belvedere Drzavni ugovor

izmedu Austrije, Sovjetskog saveza, Velike Britanije i Sjeverne Irske, Sjedinjenih Americkih

Drzava i Francuske, temeljem kojeg je Republika Austrija ponovo dobila puni suverenitet, a

jedna od potpisnica tog Ugovora je bila i tadasnja Jugoslavija (Vranjes-Soljan, 2005: 141). Isti

je stupio na snagu 27. srpnja 1955. godine. U ugovoru se, uz odredbe o zastiti manjina, nalaze

i pravila o opcoj zastiti prava ovjeka i zabrani diskriminacije, te je stoga clankom 6. stavkom
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1. Drzavnog ugovora (Staatsvertrag, 1955: 727) propisano da ¢e Austrija poduzeti sve potrebne
mjere kako bi osigurala da svatko tko zivi pod austrijskim suverenitetom, bez obzira na rasu,
spol, jezik ili vjeru, moze uzivati ljudska prava i temeljne slobode, ukljucuju¢i slobodu
izrazavanja, tiska i objavljivanja, prakticiranja vjere, politickog misljenja i osiguranja za javno
okupljanje. Stavkom 2. istog ¢lanka se Austrija nadalje obvezuje da se zakoni koji su na snazi
u Austriji ne¢e razlikovati ni u svom sadrzaju ni u primjeni izmedu osoba austrijskog
drzavljanstva na temelju njihove rase, spola, jezika ili vjere, bilo njihove imovine, njihovih
poslovnih, profesionalnih ili financijskih interesa, njihovog pravnog statusa, njihova politicka
ili gradanska prava nece rezultirati diskriminacijom. Najznacajniji dio Drzavnog ugovora za
gradi$¢anske Hrvate je ¢lanak 7. pod naslovom ,,Prava slovenske i hrvatske manjine®. Sadrzaj

tog Clanka glasi:

., 1. Austrijski drzavljani slovenske i hrvatske manjine u Koruskoj, Gradiséu i Stajerskoj uzivaju
jednaka prava kao i svi ostali austrijski drzavljani, ukljucujuci pravo na vlastite organizacije,

sastanke i tisak na svom jeziku.

2. Imaju pravo na osnovno obrazovanje na slovenskom ili hrvatskom jeziku i na razmjeran broj
viastitih srednjih Skola;, u tom kontekstu revidirat ¢e se Skolski programi i uspostaviti odjel

Skolskog inspektorata za slovenske i hrvatske skole.

3. U upravnim i sudskim kotarima Koruske, Gradis¢a i Stajerske sa slovenskim, hrvatskim ili
mjesSovitim stanovnistvom dopusten je uz njemacki kao sluzbeni jezik slovenski ili hrvatski jezik.
U takvim kotarima oznake i natpisi topografske naravi pisu se i na slovenskom ili hrvatskom i

na njemackom jeziku.

4. Austrijski drzavljani slovenske i hrvatske manjine u Koruskoj, Gradiscu i Stajerskoj sudjeluju
u kulturnim, upravnim i pravosudnim institucijama na tim podrucjima pod istim uvjetima kao i

ostali austrijski drzavijani.

5. Treba zabraniti organizacije koje imaju za cilj oduzimanje statusa i prava manjine hrvatskom

i slovenskom stanovnistvu. “

Tako se odredbe u ¢lanu 7. mogu podijeliti u dva dijela. U prvi dio mozemo svrstati stavak 1.
sa sadrzavanjem pravila koje zna¢i samo primjenjivanje odredaba o pravima covjeka na
slovenske i hrvatske manjine s austrijskim drzavljanstvom. Jamce im Se ista prava, uz jednake
uvjete kao svim ostalim austrijskim drzavljanima. Iako se ne navode izri¢ita prava,

pretpostavlja se da je rije¢ o pravima ¢ovjeka i osnovnim slobodama koja su specificirana u
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¢lanku 6. DrZzavnog ugovora, ali se navode i neka prava koja su ¢esto uskra¢ena manjinama, na
primjer tisak na vlastitom jeziku, utemeljenje vlastitih organizacija, itd. Slobode izrazavanja
miSljenja i slobode vjeroispovijesti ili slobode politickog uvjerenja osigurana su hrvatskoj i
slovenskoj manjini kroz ¢lanak 6., a sam Clanak 7. ,,zapravo znaci priznavanje slovenskoj i
hrvatskoj manjini svih prava i sloboda ¢ovjeka iz Opce deklaracije o pravima covjeka®, stoga
ako Austrija pristupi Paktovima o pravima ¢ovjeka, pripadnici manjina bit ¢e, na osnovi stavka
1. iz ¢lanka 7., ,,izjednaceni sa svim austrijskim drzavljanima u uzivanju svih prava i sloboda
iz paktova“ (Vukas, 1977: 53). Drugi dio ¢lanka 7. donosi odredbe koje se odnose iskljucivo
na te dvije manjine. Posebna zastita slovenske i hrvatske manjine je zapravo kompromis
proizasao iz neispunjenja jugoslavenskog zahtjeva za pripajanjem dijelova Koruske i Stajerske
Jugoslaviji. Kao $to je ranije spomenuto, Jugoslavija je u nastojanju da zastiti gradi$¢anske
Hrvate od germanizacije predlagala dvije opcije, prva je bila omoguéavanje i jamcenje
hrvatskoj manjini nacionalna prava, a druga je mogucnost bila razmjena stanovnistva, §to bi u
konacnici rezultiralo i pripajanjem Koruske i Stajerske Jugoslaviji. Izmedu te dvije opcije,
Austrija je izabrala prihvatiti jam¢enje prava slovenskoj i hrvatskoj manjini kroz Drzavni

ugovor (Ibid.).

Iako ¢lanak 7. Drzavnog ugovora u nazivu sadrzi ,,slovenska i hrvatska manjina®, u
proslosti su neki austrijski sluzbeni predstavnici ponekad negirali postojanje nacionalnih
manjina u Austriji, kao u primjeru austrijskog predstavnika u Odboru za uklanjanje rasne
diskriminacije, koji je u dva slucaja iznio tvrdnju da u Austriji nema nacionalnih i etnickih,
odnosno rasnih, ve¢ samo vjerskih i jezi¢nih manjina. Postoje i drugi primjeri u kojima se
nastojala umanjiti medunarodnopravna zastita te dvije manjine. lza samog naziva Zakona o
narodnim grupama iz 1976. godine se moze zakljuciti da je izraz ,,manjina“ u potpunosti
uklonjen. I dok Vukas (1977: 54) u jednu ruku smatra da za takvim izrazom ne treba Zzaliti, u
drugu ruku poziva na oprez kod tadasnjih izjava od strane austrijskih pravnih stru¢njaka koji su
tvrdili da zamjena izraza ,,manjina“ s izrazom ,,narodna grupa“ dovodi do povecanja prava, jer
ti pravni struc¢njaci takoder znaju da se ,,u doktrini medunarodnog prava, narodnim grupama
pripisuju manja prava nego manjinama“. Stavke iz ¢lanka 7. Drzavnog ugovora nisu bile
postivane ni dvadesetak godina nakon sklapanja. Austrija je sedamdesetih godina 20. stoljeca
pokusala umanjiti svoje medunarodne obveze prema manjinama kroz utvrdivanje broja
pripadnika tih manjina, iako nijedan dio ¢lanka 7. nije vezan ni uz kakve apsolutne ili relativne
brojeve pripadnika manjina te broj pripadnika nema nikakav utjecaj na obveze Austrije preuzete

Drzavnim ugovorom. Tako su 1975. godine vodece austrijske politicke stranke predlozile popis
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stanovnistva na temelju kojeg bi se odredio stvaran broj pripadnika manjina, a 1976. godine je
I izglasan Zakon o izmjeni Zakona o popisu stanovnistva, U kojem se pripadnost nacionalnoj
manjini definira temeljem jezika kojim se pri¢a u kuéanstvu, a razlog za utvrdivanje broja
pripadnika manjina je navodno bilo utvrdivanje demografskog sastava stanovniStva. Medutim,
kasnije ¢e se pokazati da Zakon o narodnim grupama sadrzi odredbe koje su izravno uvjetovanje
brojnos¢u pripadnika manjina, a u svrhu ispunjenja ¢lanka 7. Drzavnog ugovora. Rezultati
popisa su u konacnici, prvenstveno zbog bojkota pripadnika manjina, bili neupotrebljivi (Ibid.:
55). Neke osobe koje jesu i osjecaju se pripadnicima manjine, a jezik kojim pri¢aju u kuc¢anstvu
im nije jezik manjine, pokrenule su ¢ak i postupak pred Ustavnim sudom protiv Zakona o
popisu stanovnisStva. Popis je takoder organiziran uz raznovrsne oblike prijetnji i zastraSivanja
od strane asimiliranih Hrvata u Gradis¢u s ciljem da se u popisu njemacki jezik oznaci kao
materinji (Ibid.: 56).

Austrije je takoder trazila izgovore za neispunjavanje svojih medunarodnih obveza u
nepostojanju internopravnih pravila za provodenje tih obveza, iako su one temeljem Drzavnog
ugovora jasne i bezuvjetne, a i ,,austrijski su sudovi u nekim slu¢ajevima presudili da je Drzavni
ugovor ,.self-executing* ugovor, na temelju kojega Hrvati i Slovenci neposredno stje¢u neka
prava, tj. mogu se tim pravima koristiti, iako o njima ne postoje austrijski propisi koji provode
odredbe Drzavnog ugovora® (Ibid.: 57-58).

Hrvatska manjina desetlje¢ima nije mogla ostvariti svoja prava iz DrZavnog ugovora, a
neka su im, kako ¢emo utvrditi u nastavku ovog rada, uskracena i danas. Vodile su se stalne
borbe i diskusije o provedbi prava zapisanih u ¢lanku 7., a u inicijalnom razdoblju nakon
zakljuCivanja Drzavnog ugovora se u tome poprilicno zalagala i Jugoslavija. Prilikom
bilateralnih odnosa izmedu Austrije 1 Jugoslavije 1 obostranih drzavnih posjeta predstavnika
ispunjenje manjinskih prava cesto je bila tema dijaloga, pri kojem se svaki put naglasavala i
isticala nuznost provedbe ¢lanka 7. Drzavnog ugovora. Tyran (2018) takoder smatra
zanimljivom ¢injenicu da se u smislu manjinskih prava i njihovom ispunjenju, u povijesnoj
literaturi gradiS¢anskih Hrvata Jugoslavija samo marginalno spominje i njena prisutnost se
strogo izbjegava. Tyran takav ishod djelomi¢no pripisuje nedostatku ,,zajednic¢ke narativne
osnove, ali zasigurno i politickim te socioekonomskim razlozima®. Naime, u drugoj polovici
20. stolje¢a dolazilo je do pojacanih migracija, odnosno doseljavanja generacije ,,Gastarbeitera“

iz Jugoslavije, §to je dovelo do ¢injenice da gradiS¢anski Hrvati nisu htjeli biti povezivani i
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spajani s novopridoslim Jugoslavenima ili u bilo kojem smislu biti vezani uz Jugoslaviju zbog

negativne konotacije i spajanja uz kompleks manje vrijednosti. 32

Moze se re¢i da ni danas nisu sve odredbe ¢lanka 7. Drzavnog ugovora u cijelosti
ispunjene, no 1993. godine je austrijska Vlada osnovala Savjet za hrvatsku narodnu grupu, s
ciljem rjesavanja spornih pitanja i zastupanjem interesa gradis¢anskih Hrvata. Tijelo se sastoji
od 24 predstavnika hrvatskih drustava (Vranje$-Soljan, 2005: 144).

Na sluzbenim stranicama austrijskog Ministarstva za europske i medunarodne poslove
stoji kako ,,Savezni ustav Austrije poziva na poStivanje i promicanje etnickih grupa koje zive u
Austriji. Posebna prava za hrvatsku, slovensku, madarsku, ¢esku i slovacku etnicku grupu te za
Rome utvrdena su Zakonom o narodnim grupama iz 1976. i nizom drugih zakona i propisa.
Prava hrvatske i slovenske etni¢ke grupe utvrdena su i Be¢kim drzavnim ugovorom (1955.)«.3
1z tog sluzbenog teksta se moze zakljuciti da Austrija i dalje ne tretira gradiS¢anske Hrvate kao

manjinu nego kao narodnu (etnicku) grupu, iako je sam naslov tog teksta ,,Prava manjina“.

7.3. Zakon o narodnim grupama u Republici Austriji iz 1976. godine

Kao $to je ve¢ navedeno, ¢lanak 7. Drzavnoga ugovora osiguravao je, barem u teoriji,
pravnu poziciju hrvatskomu stanovnistvu Gradis¢a. U praksi, ta manjinska prava dugo nisu
imala vecega znaCenja. Republika Austrija je 1976. godine izglasala Zakon o narodnim
grupama koji je trebao sluziti kao izvr$ni zakon Drzavnomu ugovoru. Hrvatske organizacije su
taj zakon odbijale, jer je sadrzavao ogranic¢enja garantiranih manjinskih prava u odnosu na
¢lanak 7. Drzavnoga ugovora. Zakon je prvenstveno regulirao pitanja topografskih natpisa,

sluzbeni jezik i podupiranje narodnih grupa.®*

RIS (1977) u svojim opéim odredbama, ¢lankom 1. stavkom 1. predvida da narodne grupe u
Austriji 1 njihovi pripadnici uZivaju zastitu zakona; zajamc¢eno je oCuvanje etnickih skupina 1
o¢uvanje njihove egzistencije te je navedeno kako treba postivati njihov jezik i nacionalnost.
Stavkom 2. tog ¢lanka je propisano da su narodnosti skupine austrijskih drzavljana koji Zive i
imaju svoju domovinu u dijelovima saveznog teritorija, a ¢iji materinski jezik nije njemacki i
koji imaju vlastitu nacionalnost. Slobodno opredjeljenje za etnicku skupinu, kao i ¢injenica da

nijedan pripadnik etni¢ke skupine ne smije biti u nepovoljnom polozaju koriStenjem ili

32 http://historiografija.hr/?p=9902, pristupljeno 17. sije¢nja 2023.

33 https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/human-rights/priorities-of-austrian-human-rights-
policy/rights-of-minorities/, pristupljeno 15. sije¢nja 2023.

34 https://www.hrvatskicentar.at/povijest, pristupljeno 17. sijenja 2023.
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nekoristenjem prava koja mu kao takvom pripadaju definirano je stavkom 3. tog Clanka. Isti

stavak obrazlaze da nitko nije duzan dokazivati svoju pripadnost nekoj etnickoj skupini.

U clanku 2. stoji da ¢e se narodnosti, za koje se ustrojava savjetodavno vijece za
narodnosti, kao i broj ¢lanova koji mu pripadaju, odrediti uredbom Savezna Vlada u sporazumu

s glavnim odborom Narodnog vije¢a nakon saslusanja nadleznih drzavnih (pokrajinskih) Vlada.

Clanci od 3. do 7. odnose se na savjetodavna vijeéa narodnih grupa, a stavak 1. ¢lanka
3. odreduje da vije¢a moraju biti saslusana prije donosenja zakonskih propisa i za opce
planiranje u podruc¢ju financiranja koji utjeCu na interese narodnih grupa, dok stavak 2. tog
¢lanka propisuje da ,,savjetodavna vijeca sluze za savjetovanje drzavnih vlasti ako to ovi od
njih zatraze®. Clankom 4. se definira izbor ¢lanova savjetodavnih vijeéa koje imenuje savezna
Vlada. Stavak 2. tog ¢lanka nam govori tko sve moze biti izabran u savjetodavno vijece, a to su
prvenstveno pripadnici doti¢ne nacionalne grupe koji su i ¢lanovi opéeg predstavnic¢kog tijela,
predlozeni ¢lanovi reprezentativnih udruga koje svojim statutom predvidaju zastupanje interesa
narodne grupe te pripadnici narodne grupe predlozeni od strane Crkve ili neke druge vjerske

zajednice.

Promicanje narodnih grupa definirano je ¢lancima od 8. do 11., pa se tako ¢lankom 8.
Austrija obvezuje promicati mjere i projekte koji sluze oCuvanju i zastiti opstanka narodnih
grupa, njihove pripadnosti te njihovih obiljeZja i prava, te da ¢e ministar financija u godisnji

nacrt federalnog proracuna uvrstiti odgovarajuci iznos za tu svrhu.

Topografske oznake su pokrivene ¢lankom 12. koji u stavku 1. propisuje da na podrucju
dijelova teritorija navedenih u posebnom prilogu tog Zakona, oznake i natpisi topografske
naravi, koje primjenjuju podruc¢ne vlasti ili druga javnopravna tijela i ustanove, koriste nazive
na njemackom jeziku i napisane na jeziku doti¢nih etnickih skupina. U spomenutom prilogu
predvideno je 47 mjesta u kojima topografske oznake ,,naziv mjesta® i ,kraj mjesta” moraju
biti, uz njemacki jezik i na hrvatskom jeziku, u istom obliku 1 veli¢ini kao njemacke oznake,
Sto je propisano stavkom 2. tog ¢lanka. Stavak 3. nalaze nadleznim tijelima obvezu da se oznake

I natpisi topografske naravi postave bez nepotrebnog odgadanja.

Clanci od 13. do 22. odnose se na sluZbeni jezik pa je tako ¢lankom 13., u stavku 1.
propisano da se u opc¢inskim tijelima i odjelima te policijskim inspekcijama, ¢iji se lokalni
djelokrug djelovanja u cijelosti ili djelomic¢no proteze na podrucje op¢ina definiranim u prilogu
2. tog Zakona, u okruznim sudovima, ostalim saveznim ili drzavnim tijelima i agencijama sa

sjedistem u Gradi$¢u, kao i u saveznim upravnim agencijama sa sjediStem u Bec¢u, ¢iji se okrug
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(sluzbeno podrugje) u cijelosti ili djelomi¢no podudara s okrugom vlasti definiranim u prilogu
2., nadlezna tijela moraju osigurati da se u poslovanju s nadleznim tijelom i odjelom, uz
njemacki jezik, koristi hrvatskim kao sluzbenim jezikom. Stavak 2. predvida da se u poslovanju
sa spomenutim organima iz stavka 1. svatko moze sluZiti jezikom svoje narodnosti, medutim,
nitko ne smije izbjeéi ili odbiti izvrsiti sluzbenu radnju koju tijelo takve vlasti ili agencije koja
intervenira po sluzbenoj duznosti treba odmah izvrsiti prema svojoj svrsi, jer sluzbena radnja
nije izvrSena na hrvatskom jeziku. Pisani ili usmeni podnesci na hrvatskom jeziku moraju biti
prevedeni ili dani na prijevod bez odlaganja od strane organa i dostavljeni uz prilozenu
njemacku kopiju, osim ako je to o€ito nepotrebno (¢lanak 14. stavak 1.). Ako se od stranke
(sudionika) ili drugih privatnih osoba (svjedoci, vjestaci i dr.) zahtijeva koriStenje sluzbenih
obrazaca, tim se osobama na zahtjev mora dati prijevod obrasca na hrvatskom jeziku. Medutim,
trazeni podaci moraju se dati na sluzbenom obrascu, pri ¢emu se moze koristiti hrvatski jezik,
pod uvjetom da to nije u suprotnosti s obvezama prema medunarodnom pravu (¢lanak 14.
stavak 3.). Clanak 15. propisuje ukoliko se netko na raspravi ili usmenoj raspravi namjerava
sluZiti jezikom narodnosti, duzan je o tome obavijestiti tijelo ili organ odmah nakon dostave
poziva uz preuzimanje nastalih dodatnih troskova nastalih zbog nepravovremenog
obavjestavanja sluzbenih organa. Stavkom 4. tog ¢lanka se navodi da usmena rasprava
(digestija) koja se vodi pred tijelom koje govori jezikom narodnosti i na kojem sudjeluju samo
osobe koje su voljne Kkoristiti se jezikom narodnosti, rasprava se moze odrzati samo u jeziku
narodnosti jedne etni¢ke skupine, $to vrijedi i za usmenu obavijest o odlukama, koja, medutim,
mora biti zabiljeZena i na njemackom jeziku, a zapisnik, ukoliko se sastavlja, mora biti
sastavljen i na njemackom, i na jeziku narodnosti (stavak 5.), dok se ¢lankom 16. definira da
odluke i dekreti (ukljucujuéi i pozive), koji se dostavljaju i koji se ti¢u peticija ili postupaka
pokrenutih na jeziku jedne narodnosti, u kojima se ve¢ pregovaralo na jeziku jedne narodnosti,
budu pisane na jeziku narodnosti i na njemackom jeziku. Povreda ¢lanka 15. u sudskom
kaznenom postupku predstavlja nistetnost i ne moze se koristiti na Stetu osobe koja je podnijela
zahtjev ve¢ u njezinu korist, bez obzira na to moze li povreda forme utjecati na odluku (¢lanak
17.). Javne knjige i mati¢ne knjige moraju se voditi na njemackom jeziku, a zemljisnoknjizni
dijelovi na jeziku naroda smatraju se takvima samo ako sadrze oznaku zemljiSnoknjiZne stvari,
oznaku nekretnine ili prava na koje se upis odnosi te vrstu unosa zatrazenog na njemackom.
Ako ove informacije nedostaju, samo njemacki prijevod treba tretirati kao dio zemljiSne knjige

(¢lanci 18.119.).
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7.4. Prakti¢na uskladenost austrijskog pristupa zastiti hrvatske manjine s UN-
ovom Deklaracijom o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim,
vjerskim i jeziénim manjinama iz 1992. godine

Kako bi se istrazila prakti¢na uskladenost austrijskog pristupa zastite hrvatske manjine

s UN-ovom Deklaracijom o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etickim, vjerskim i
jezi¢nim manjinama, koriStena je metoda intervjua na manjem uzorku stru¢njaka u podrucju,
od kojih su dvoje gradis¢anski Hrvati s kojima je proveden intervju licem u lice i isti je
evidentiran na audio snimci, dok je tre¢a osoba Savjetnik s posebnim polozajem za pitanja
hrvatske nacionalne manjine u inozemstvu s kojim je proveden intervju e-postom putem koje
su ispitaniku dostavljena pitanja, a on je dostavio odgovore istim tim kanalom. Pitanja su
strukturirana na temelju obveza prema manjinama koje drzave preuzimaju ratifikacijom UN-

ove Deklaracije o manjinama.

Kao §to je istaknuto u uvodu ovog diplomskog rada, Gabriela Novak-Karall jedna je
od najaktivnijih pripadnica zajednice gradiS¢anskih Hrvata u Austriji. Uz to Sto je ¢lanica
Savjeta za hrvatsku narodnu grupu u Republici Austriji te predstavnica hrvatske manjine u
Austriji pri Savjetu Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan RH, Novak-Karall je takoder
voditeljica Hrvatskog centra u Becu, predsjednica folklornog ansambla gradi§¢anskih Hrvata
“Kolo Slavuj” (ansambl postoji preko 50 godina) te rizni¢arka Hrvatskog Stamparskog drustva.
Ta uvazena pripadnica zajednice gradis¢anskih Hrvata, svojim angazmanom se isti¢e kao jedna
od istaknutijih aktivistica u podrucju zastite hrvatske manjine u Republici Austriji te Se moze
smatrati relevantnom osobom s adekvatnim znanjem i iskustvom potrebnim za davanje
odgovora na pitanja koja imaju za svrhu istraziti prakticnu uskladenost austrijskog pristupa

zaStite hrvatske manjine s UN-ovom Deklaracijom o zastiti manjina.

Jo$ jedan istaknuti ¢lan zajednice gradiS¢anskih Hrvata je Petar Tyran, hrvatski
knjizevnik, drustveni djelatnik, publicist i aktivist iz Gradi$¢a koji ve¢ 40 godina vrsi ulogu
glavnog urednika Hrvatskih novina, tjednika gradi$¢anskih Hrvata, a u svom novinarskom
djelovanju pokriva i podru¢je manjinske politike. Dobitnik je nekoliko vaznih drzavnih
odlikovanja, kao $to je Zlati zasluzni znak Republike Austrije, bio je i dugogodisnji predsjednik
Hrvatskog akademskog kluba (HAK) te je ve¢ desetljeéima kurator u Hrvatskom centru. Clan
je 1 Hrvatskog drustva knjizevnika te hrvatskog i austrijskog P.E.N. Centra. Svojim
dugogodisnjim radom i angazmanom u podrucju zastite hrvatske manjine u Republici Austriji

se takoder istaknuo kao odli¢an kandidat za davanje relevantnih odgovora na temu.
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Intervju s Novak-Karall i Tyran je odrzan 26. sijecnja 2023. u Hrvatskom centru u Becu,
a trajao je jedan sat i 40 minuta. lako im se zbog njihove pripadnosti manjini moze pripisati
djelomi¢na subjektivnost, oni su svojom stru¢no$¢u i prezentiranim odgovorima pokazali

poznavanje tematike i problematike s kojima se ta zajednica u Republici Austriji susrece.

U ovom diplomskom radu se cesto isti¢e suradnja gradiS¢anskih Hrvata s mati¢cnom
zemljom Hrvatskom. 1z tog razloga, kao tre¢i kandidat za intervju na temu zastite hrvatske
manjine u Republici Austriji je izabran dr. sc. Milan Bosnjak, Savjetnik s posebnim polozajem
za pitanja hrvatske nacionalne manjine u inozemstvu pri Sredisnjem drzavnom uredu za Hrvate
izvan Republike Hrvatske, koji tu funkciju obnasa od 2014. godine te se s tim moze klasificirati
kao stru¢njak s poznavanjem polozaja gradiS¢anskih Hrvata u Republici Austriji, jer s njima
ve¢ godinama aktivno usko suraduje. Dr. sc. Bo$njak je odgovore na pitanja dostavio dana 30.

sijecnja 2023. u pisanom obliku putem elektronicke poste.

Na sluzbenim internet stranicama austrijskog Ministarstva za europske i medunarodne
poslove Republike Austrije, navedeno je kako u kontekstu Vijeca za ljudska prava Ujedinjenih
naroda, kao i Opce skupstine UN-a, Austrija redovito poduzima inicijative o pitanjima prava
manjina te se poziva na to da je usvojenu Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezi¢énim manjinama iz 1992. (dalje Deklaracija) i sama
predlozila. Takoder se spominje kako se u Deklaraciji po prvi put definiraju prava pripadnika
manjina te se posebno spominje ¢lanak 27. Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim
pravima koji jam¢i pravo pripadnika etni¢kih manjina na prakticiranje vlastitog jezika, kulture

i vjere.®®

Koliko je austrijsko zakonodavstvo i njegova primjena zapravo u skladu s
Deklaracijom, u intervjuima su upitani stru¢njaci u podrucju, gospoda Gabriela Novak-Karall
(dalje Novak-Karall), gospodin Petar Tyran (dalje Tyran), te dr.sc. Milan Bosnjak (dalje
Bosnjak).

Kako bi se ispitala uskladenost s ¢lankom 1. Deklaracije, sugovornici su upitani
smatraju li da Republika Austrija na svojim podruc¢jima dovoljno §titi opstanak i nacionalni,
kulturni, vjerski 1 jezi¢ni identitet gradiS¢anskih Hrvata te unaprjeduje uvjete potrebne za razvoj

tog identiteta.

35 https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/human-rights/priorities-of-austrian-human-rights-
policy/rights-of-minorities/, pristupljeno 24. sije¢nja 2023
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Tyran navodi kako gradiS¢anski Hrvati kao pojedinci imaju u Austriji ista prava kao i
ostali austrijski drzavljani, no kad se radi o manjinskim pravima, smatra kako Austrija ne §titi
dovoljno i ne unapreduje uvjete potrebne za razvoj identiteta gradis¢anskih Hrvata. Isti¢e kako
¢lanak 7. Drzavnog ugovora ima samo Cetiri, odnosno pet stavaka koji sami po sebi minimalno
pokrivaju prava te manjine, pa tako i dalje postoji jaz izmedu pripadajué¢ih prava po
medunarodnom pravu i stvarnog stanja na podru¢ju. Kao primjer navodi ugradnju dvojezi¢ne
topografije koja ni danas, 68 godina nakon potpisivanja Drzavnog ugovora i 47 godina nakon
stupanja na snagu Zakona o narodnim grupama nije u potpunosti ispunjena. Naime, 1. srpnja
2000. godine su po prvi put postavljeni natpisi s nazivima mjesta, uz njemacki jezik i na
hrvatskom jeziku, no ono $to nedostaje su dvojezi¢ni nazivi ulica, $to je u nadleznosti opcina,
kao i putokazi koji su neki u nadleznosti savezne pokrajine (drzave) Gradisce, a neki u
nadleznosti Republike Austrije. lako se stariji ljudi po selima i dalje koriste hrvatskim imenima
ulica, ¢iji su nazivi u nekim starim dokumentima i zapisani na hrvatskom jeziku, topografske
oznake i dalje izostaju. Nadalje, Tyran pojasnjava kako po pitanju vjere, gradiS¢anski Hrvati
uzivaju sva prava, iako postoje odredena nezadovoljstva unutar zajednice, prvenstveno
usmjerena na vjersku politiku u Gradiséu, a §to se kulture tice, on isti¢e kako je manjina po tom
pitanju autonomna i uziva odredenu potporu od strane pokrajine Gradisc¢e, iako smatra kako je
financijska potpora ispod svake kritike. Kona¢no, Tyran naglasava kako hrvatska manjina
nastoji da tretman te narodne grupe u Austriji prede s teritorijalnog principa na individualni

princip zastite.

Novak-Karall se osvrée na ¢lanak 7. Drzavnog ugovora i konstatira kako je isti zastario,
jer je od samog potpisivanja Ugovora proslo odredeno vrijeme i danasnje stanje hrvatske
manjine u Austriji se razlikuje u odnosu na tadasnje vrijeme. Takoder, naglasava kako su u
Austriji manjine, odnosno narodne grupe kako ih u Austriji nazivaju, u nadleznosti savezne
Republike Austrije, a Sto se tice sluzbenog jezika i $kolstva, nadlezne su pokrajine sto ¢esto
dovodi do sukoba i prebacivanja odgovornosti izmecu nadleznih tijela. Nadalje, Novak-Karall
navodi kako je Austrija na temelju tog ¢lanka 7. Drzavnog ugovora definirala iskljucivo
Gradi$c¢e kao autohtono podruéje za Hrvate, a i Zakon o narodnim grupama iz 1976. godine i
manjinska prava iz istog se baziraju na postotak stanovniStva na odredenom podrucju, stoga se
I u medunarodnim dokumentima, ratificiranim od strane Republike Austrije, hrvatska manjina
vezuje isklju¢ivo za autohtono podrucje Gradisce, iako Zakon o narodnim grupama to nigdje
eksplicitno ne definira, sto gradis¢anskim Hrvatima koji stanuju u Be¢u znatno suzava radijus

manjinskih prava u gradu u kojem zive i mogu aplicirati prava samo iz op¢ih odredbi, a ne onih
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vezanih za hrvatsku manjinu. Novak-Karall stoga navodi primjer kako je austrijska nacionalna
televizijska ku¢a ORF imala obvezu emitirati emisije za madarsku, slovacku i ¢esku manjinu u

Becu, no ne i za gradiS¢anske Hrvate jer su njihova prava ograni¢ena samo na Gradisce.

Bosnjak odgovara kako su slijedom ¢lanka 7. DrZzavnoga ugovora iz 1955. godine i, na
temelju spomenutoga ¢lanka, 1976. godine donesenoga Zakona o manjinama, Hrvati u
GradiS$cu priznata nacionalna manjina (Volksgruppe) u Republici Austriji, koja svoja manjinska
prava moze ostvarivati na podrucju savezne zemlje Gradis¢e, no Bosnjak takoder smatra kako
I ondje ima prostora za dosljedniju i proaktivniju promjenu Zakona, a posebice prostora za
napredak ima izvan Gradis¢a, gdje Hrvati ne ostvaruju manjinska prava. Nakon
dvoznamenkastog broja godina u kojima se nije pratio porast Zivotnih troskova, prosle je godine
napokon doslo do povecanja financijske potpore za hrvatsku nacionalnu manjinu, $to se

pozitivno odrazava na uvjete za razvoj manjinskog identiteta.

Temeljem c¢lanka 2. stavka 1. Deklaracije, na upit imaju li gradiS¢anski Hrvati na
teritoriju Republike Austrije pravo slobodno, bez ikakvog mijeSanja sa strane i bez ikakve
diskriminacije, privatno i javno uzivati svoju kulturu, ispovijedati i prakticirati svoju vjeru i
sluziti se svojim jezikom, Bosnjak konstatira da Hrvati u Republici Austriji posebna manjinska
prava mogu ostvariti isklju¢ivo na podrucju savezne zemlje GradiS¢e gdje uZivaju relativno
visok stupanj prava slobodnog uZivanja svoje kulture, prakticiranja vjere te sluzenja jezikom.
Novak-Karall i Tyran takoder smatraju kako su gradis¢anskim Hrvatima u Austriji ta prava

osigurana, jer se radi o individualnim pravima.

Na pitanje imaju li gradiS¢anski Hrvati na teritoriju Republike Austrije pravo aktivno
sudjelovati u kulturnom, vjerskom, drustvenom, gospodarskom i javnom Zzivotu, u skladu sa
stavkom 2. ¢lanka 2. Deklaracije, i Novak-Karall i Tyran odgovaraju da imaju, a Bo$njak istice
da kao i drugi gradani Republike Austrije, i pripadnici hrvatske nacionalne manjine aktivno
sudjeluju u kulturnom, vjerskom, drustvenom, gospodarskom i javnom Zivotu, dok posebna
manjinska prava ostvaruju na prostoru Gradis¢a. Vezano uz sudjelovanje u politickom Zivotu,
u SrediSnjem uredu za Hrvate izvan RH napominju kako hrvatska nacionalna manjina u nekim
europskim drZzavama, kao i sve nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, imaju zajamcena

mjesta u predstavnickim tijelima, dok to u Republici Austriji, nazalost, nije sluca;.

Imaju li gradis¢anski Hrvati pravo, kako to predvida ¢lanak 2. stavak 3. Deklaracije, na
drzavnoj 1, kad je potrebno, na regionalnoj razini, aktivno sudjelovati u donosenju odluka koje

se odnose na njima pripadaju¢e manjine ili na podrucja kojima one Zive, na nacin koji je u
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skladu sa zakonom, pitanje je za koje Tyran daje negativan odgovor, jer smatra kako Savjet za
hrvatsku narodnu grupu u Republici Austriji nema izravan, ve¢ samo savjetodavni utjecaj na
donosenje odluka i objasnjava kako Hrvati nisu politicko tijelo i nemaju svoju politicku stranku,

iako ima slucajeva gdje su Hrvati ¢lanovi nekih austrijskih politickih stranaka.

Novak-Karall dodaje kako zakonski nije odredena nikakva politicka participacija, koja
bi mogla biti i u Austriji implementirana po uzoru na modele aktivnog sudjelovanja pripadnika
manjina u donosSenju odluka na politickoj razini Sirom Europe. Kao jedna od predstavnica
gradi$¢anskih Hrvata od ukupno 24 u Savjetu za hrvatsku narodnu grupu, Novak-Karall istice
kako to tijelo eventualno daje prijedloge, a na samo usvajanje prijedloga od strane Vlade
Republike Austrije Savjet nema nikakav utjecaj, iako se Savjet Cesto pogresno interpretira kao
predstavniStvo hrvatske manjine pri Vladi Republike Austrije. No, Novak-Karall takoder
navodi kako je putem Savjeta uspjesno realizirana podjela financijskih sredstava za narodne
grupe. Nepostojanje sluzbenog modela putem kojeg bi gradis¢anski Hrvati mogli politic¢ki
participirati i zahtijevati svoja manjinska prava je u nekoliko navrata dovodilo do toga da se
prava traze namjernim kr§enjem zakona od strane pojedinaca kako bi se slucaj u konaénici
doveo do Ustavnog suda i time se osigurala manjinska prava. lako se ne radi o slucaju
pripadnika hrvatske nacionalne manjine, na sto se Tyran nadovezuje i istice slucaj koruskog
Slovenca koji je namjerno, po savjetu lokalnog politicara, vozio prekomjernom brzinom kroz
naseljeno podrucje i Svoju obranu u prekr$ajnom postupku temeljio na ¢injenici kako nije bio
svjestan da se nalazi u naseljenom podruéju, jer topografski natpis na ulasku u naselje nije

sadrzavao naziv na slovenskom jeziku.

Prema Bosnjak, predstavnici gradiS¢anskih Hrvata aktivno sudjeluju u donoSenju
odluka. Jedan od njih je i predsjednik Hrvatskog kulturnog drustva u Gradi$¢u Stanko Horvath,
ujedno i ¢lan Savjeta za nacionalne manjine, savjetodavnoga tijela Vlade Republike Austrije o
pitanjima koja se ti¢u nacionalnih manjina, sukladno odredbama Zakona o manjinama iz 1976.
godine. Bilo bi potrebno, osobito prilikom usvajanja vaznih zakonskih prijedloga, poput
Zakona o topografskim obiljezjima 1 sluzbenog jezika, u obzir uzeti prijedloge i misljenje

predstavnika hrvatske nacionalne manjine.

Clanak 3. stavak 2. Deklaracije propisuje kako se niti jedna osoba koja pripada manjini
ne smije dovesti u nepovoljan polozaj temeljem primjene ili neprimjene prava utvrdenih u toj
Deklaraciji. Na pitanje je li im poznat slu¢aj da je osoba (ili grupa) koja pripada hrvatskoj

manjini u Republici Austriji dovedena u nepovoljan polozaj temeljem primjene ili neprimjene
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prava utvrdenih medunarodnim pravom o zastiti manjina, Bosnjak smatra kako je dovodenje u
nepovoljan polozaj malo presnazan iskaz, ali svakako treba aktivno raditi na razmatranju nacina
I mogucénosti za osiguravanje barem minimalnih manjinskih prava i izvan Gradi$¢a, a posebice

u Becu, gdje zivi ve¢ nekoliko narastaja gradis¢anskih Hrvata.

Tyran se prisjeca nekoliko sluc¢ajeva u kojima su pripadnici hrvatske manjine dovedeni
u nepovoljan polozaj zbog nepostivanja njihovih manjinskih prava. Mozda i najpoznatiji slucaj
je onaj kada se bra¢ni par 1987. godine u pokrajini Gradis¢e Zelio vjencati pred mati¢arem na
hrvatskom jeziku, §to im je u prvi mah bilo uskraceno, a sluc¢aj je dospio i do Ustavnog suda i
u konacnici se bra¢ni par ustavnom tuzbom uspio izboriti za svoje pravo sklapanja braka na
hrvatskom jeziku. Sljede¢i slucaj se takoder teritorijalno dogada u Gradis¢u devedesetih godina
dvadesetog stoljeca, kada jedan pripadnik hrvatske manjine iz sela Pinkovac trazi da mu se na
hrvatskom jeziku u putne isprave upiSe naziv Sela u kojem zivi. Lokalne vlasti su to odbile
uciniti Uz argumente kako za takvo nesto ne postoji formular, nema prevoditelja, itd. iako po
zakonu su bili duzni taj zahtjev i ispuniti, §to je rezultiralo time da ta osoba nije imala putnu
ispravu duze od 22 godine i nije mogla putovati u zemlje za koje joj je putna isprava bila
potrebna, jer je smatrala kako je zakinuta za svoja manjinska prava i nije zeljela uzeti
jednojezi¢nu putnu ispravu. Tyran isti¢e kako je ocigledno da se radi i u tom slucaju, kao i u
mnogim drugim sluc¢ajevima, o prkosu pojedinaca koji su na razne nacine pokusali do¢i do
ostvarivanja svojih zakonom zajamcenih prava. Tre¢i slucaj koji navodi je vezan za sudsku
odluku o plac¢anju alimentacije koja pripadniku hrvatske nacionalne manjine, na njegov zahtjev
nije bila urucena i na hrvatskom jeziku, na $to je on imao pravo. Kako nije izvrS§avao obveze iz
sudske odluke, jer je smatrao da ista nije vazeca sve dok mu se ista ne uruéi i na hrvatskom

jeziku, takvo odbijanje je rezultiralo zatvorskom kaznom zbog neplacanja alimentacije.

Osiguravaju li gradiS¢anskim Hrvatima doneseni zakoni, norme 1 angaZman austrijske
politike puno i djelotvorno koriStenje ljudskih prava i1 temeljnih sloboda bez ikakve
diskriminacije i u punoj jednakosti pred zakonom kako bi se zadrzala dugovjecnost hrvatske
manjine na podruc¢ju Republike Austrije u skladu sa clankom 4. stavkom 1. Deklaracije,
Bosnjak smatra kako Vlasti Republike Austrije brinu o hrvatskoj nacionalnoj manjini u
Gradiscu, ali bi se ucinci povecali kad bi pristup bio jo§ proaktivniji i usmjereniji prema
daljnjem poboljSanju manjinskih prava; naravno, i na cijelom podrucju Republike Austrije.
Tyran smatra kako doneseni zakoni, norme i angazman austrijske politike u principu postoje,
no u praksi su se pokazali manjkavim, a Novak-Karall navodi da uz Saint-germainski mirovni

ugovor, Drzavni ugovor, Zakon o narodnim grupama postoji i pasus u Saveznom ustavu
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Republike Austrije, no isti nema nikakvih zakonskih posljedica i sluzi samo kao nacelo, a sama
realizacija prava i donosenje detaljnijih uredbi o provodenju tih prava iz navedenih dokumenata
je duznost pokrajinskih vlasti. Problematiku predstavlja i tumacenje tih dokumenata, jer se

Cesto isti shvacaju doslovce, a ne u duhu danasnjeg vremena.

Na pitanje vezano na ¢lanak 4. stavak 2. Deklaracije, a koje se odnosi na to poduzima li
Republika Austrija mjere za stvaranje povoljnih uvjeta u kojima osobe koje pripadaju hrvatskoj
manjini mogu izraziti svoja obiljezja i razvijati svoju kulturu, jezik, vjeru, tradiciju i obicCaje,
osim kad je takvo djelovanje suprotno domac¢em pravu i medunarodnim standardima, Novak-
Karall odgovara kako gradis¢anski Hrvati ne trpe nikakvu vrstu diskriminacije ili osobnog
ograni¢enja po pitanju manjinskih sloboda, no isto tako, kao §to je ve¢ prethodno spomenuto,
sva prava i ostvarivanje povoljnih uvjeta moraju osigurati sami na razini civilnog drustva putem
dobrovoljnog angazmana pojedinaca, jer ne postoje institucije putem kojih bi se takvi povoljni
uvjeti dodatno ucvrstili. Bosnjak napominje kako Republika Austrija poduzima mjere za
stvaranje povoljnih uvjeta hrvatskoj nacionalnoj manjini; gradi§¢anski Hrvati mogu razvijati
svoju kulturu, ali potrebno je kontinuirano ulagati dodatan trud na stvaranju tih uvjeta, s
obzirom na ¢injenicu da su pripadnici manjina uvijek u specifi¢noj i kompleksnoj situaciji, koja
zahtijeva dodatnu pozornost i potporu. Kao izazovi se mogu navesti problem tzv. zive

subvencije 1 prava hrvatske autohtone zajednice izvan Gradisca.

Poduzima 1i Republika Austrija odgovarajue mjere kako bi osobe koje pripadaju
hrvatskoj manjini imale odgovarajuce uvjete za uc¢enje svog materinskog jezika ili za sluzenje
svojim jezikom u nastavi, pitanje je koje se oslanja na ¢lanak 4. stavak 3. Deklaracije. Tyran
pojasnjava kako u teoriji postoje mjere koje omogucavaju uc¢enje materinskog jezika, doduse
iskljuéivo u Gradis¢u, no u praksi se one pokazuju kao neadekvatne i nedostatne, $to rezultira
rapidnim padom poznavanja materinskog jezika medu mladom populacijom, iako im je hrvatski
prvi jezik. Zakonski, hrvatski jezik se na nekim podru¢jima Gradiséa uvodi samo u osnovne
Skole, no kako je Republika Austrija 1962. godine za to podrucje promijenila, odnosno
izjednadila Skolski sustav s ostatkom Austrije, osnovna Skola traje samo Cetiri godine, dok
srednjoSkolsko obrazovanje traje osam godina. Kao rezultat te promjene, gradis¢anskim
Hrvatima je prepolovljeno vrijeme ucenja hrvatskog jezika u osnovnoj skoli, $to u konacnici
dovodi do manjeg poznavanja jezika. Drugi problem kojeg Tyran navodi je sam pristup uc¢enju
hrvatskog jezika, koji je u Skolstvu skoro pa izjednacen, kako sugovornik usporeduje, s
tjelesnom, glazbenom ili likovnom kulturom, §to umanjuje vaznost ucenja jezika, jer se isti u

tjednu uci svega dva ili tri sata i ste¢eno znanje se neadekvatno ocjenjuje. Takva praksa traje
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ve¢ 60 godina, §to dovodi do toga da Se u kucanstvima ve¢ nekoliko generacija ne koristi
hrvatski jezik kao obrazovni jezik pa samim tim izostaje prenosenje materinskog jezika na
mlade generacije u kucanstvu, jer se roditelji u komunikaciji s djecom najcesce sluze

obrazovnim jezikom, odnosno njemackim, kojeg u ovom sluc¢aju bolje poznaju od materinskog.

Da Austrija ne poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi osobe koje pripadaju hrvatskoj
manjini imale odgovaraju¢e uvjete za ucenje svog materinskog jezika ili za sluzenje svojim
jezikom u nastavi smatra i Novak-Karall. Istice kako su savezne pokrajine, u ovom konkretnom
slucaju Gradisce, nadlezne za obrazovanje do razine obveznog obrazovanja, sto u Austriji
ukljucuje skolovanje do djetetove 15. godine zivota, a svaka vrsta formalnog obrazovanja
nakon tog razdoblja je u nadleZnosti savezne Vlade Republike Austrije, $to se konkretno odnosi
na tzv. gornje razrede gimnazije (peti do osmi razred). Sto se ti¢e samog manjinskog §kolskog
Zakona koji postoji za osnovne Skole, U sustini je dobar, smatra Novak-Karall, no u praksi se
pokazalo kako se isti dijelom ne moze provesti, jer ne postoje dvojezi¢ni vrti¢i u kojima bi se s
djecom razgovaralo i na hrvatskom jeziku sto bi sluzilo kao svojevrsna priprema za ucenje
hrvatskog jezika u osnovnoj skoli, odnosno za eventualnu nastavu na hrvatskom jeziku. Zbog
nepostojanja takvih dvojezi¢nih vrti¢a, roditelji ¢esto s djecom pricaju njemacki prije nego li
ona krenu u vrti¢ kako bi izbjegli otezanu prilagodbu djece u vrti¢u u slucajevima kada bi se u
kucanstvu pri¢ao hrvatski jezik umjesto njemackog. Za predskolsko obrazovanje ne postoji
zakonski okvir kojim bi se definirali dvojezi¢ni vrti¢i na podrucju Gradisca, stoga lokalne
op¢inske vlasti, pod ¢ijom je nadleznos$¢u predSkolsko obrazovanje, ne zapoSljavaju odgajatelje
I pedagoge sa znanjem hrvatskog jezika. Nadalje, u zadnjih 25 godina postoji jedna dvojezi¢na
gimnazija u Gradi$¢u, no uzimajuci u obzir kad je potpisan Drzavni ugovor i izglasan Zakon o
narodnim grupama, ta gimnazija je osnovana prekasno (npr. dvojezi¢na slovenska gimnazija u
Koruskoj postoji od 1957. godine). U nekolicini ostalih $kola hrvatski jezik se uéi kao zasebni
predmet, ¢esto i kao dodatni predmet u popodnevnim satima, a ne za vrijeme redovne nastave,
i uopce se ne koristi kao nastavni (obrazovni) jezik za ostale predmete. Novak-Karall isti¢e
kako na podrucju Beca, gdje zive mnogi gradis¢anski Hrvati, hrvatski se jezik kao takav uopce
ne uci u obrazovnom sustavu i ne postoji nikakav zakonski okvir temeljem kojeg bi si
gradi$¢anski Hrvati osigurali ispunjavanje tog manjinskog prava, iako ve¢ gotovo 20 godina
postoji izraden koncept za dvojezi¢ni sustav obrazovanja u Becu, koji bi po rijeCima Novak-

Karall bio izvediv kad bi za to postojala politicka volja.

Bosnjak isti¢e kako je ucenje materinskog jezika u obrazovnom sustavu iznimno vazno.

U Gradiscu postoji dvojezicna hrvatsko-njemacka Skola u Velikom Boristofu, kao i gimnazija
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u Borti, a k tome se nastava hrvatskoga jezika provodi u gimnazijama u Gornjoj Pulji i
Zeljeznom i jo§ nekoliko osnovnih $kola. No, svakako je potrebno da se i izvan prostora

GradiSca, posebice u BeCu, organizira nastava na hrvatskome jeziku.

O tome poduzima li Republika Austrija mjere u podrué¢ju odgoja i obrazovanja kako bi
poticale stjecanje znanja o povijesti, tradiciji, jeziku i kulturi hrvatske manjine (¢lanak 4. stavak
34. Deklaracije), Bosnjak naglasava kako je vazno da pripadnici hrvatske nacionalne manjine
stjeCu znanja o svojoj povijesti, tradiciji, jeziku i kulturi, ali je istodobno izuzetno vazno da se
o njihovim vrijednostima i postignu¢ima osvijeste i svi drugi, pripadnici tzv. nesegmentiranog
austrijskog drustva, Sto ¢e vrlo pozitivno djelovati na gradiS¢anske Hrvate, ali i na cijelo

drustvo.

Ako se promatra cjelokupni obrazovni sustav Republike Austrije, u udzbenicima se
moze pronaci vrlo malo (u Gradi$¢u i Becu) ili nista (u ostalim austrijskim pokrajinama), kako
0 narodnim grupama i manjinama opcenito, tako i 0 gradi§¢anskim Hrvatima, kaze Novak-
Karall, ¢ime se ne stje¢u znanja o povijesti, tradiciji, jeziku i kulturi hrvatske manjine. Isti¢e
kako se Austrija ne deklarira kao visejezicna zemlja, Sto se sukobi s praksom, pogotovo na
podrucju Gradisca gdje se uz hrvatski jezik jo$ koriste i madarski i romski jezik pa se tako npr.
internetske stranice pokrajine Gradis¢e (www.burgenland.at) mogu ¢&itati isklju¢ivo na
njemackom jeziku. Znanje o gradis¢anskim Hrvatima je u Austriji malo, $to dokazuje i
¢injenica da joj, iako je 26. generacija gradiS¢anskih Hrvata na podruc¢ju Gradisc¢a i danas
postavljaju pitanja je li joj npr. netko blizi stradao u potresu u Hrvatskoj, kada je doselila u
Austriju, itd.

O tome planira li Republika Austrija i provodi svoju drzavnu politiku i programe uz
uvazavanje legitimnih interesa gradiS¢anskih Hrvata, §to je duzna Ciniti temeljem clanka 5.
stavka 1. Deklaracije, Bosnjak odgovara da prema dostupnim podatcima u Sredi$njem
drzavnom uredu za Hrvate izvan RH, Republika Austrija uvaZava interese gradiS¢anskih
Hrvata, ali uvijek ima prostora za dodatan napredak, posebice izvan GradiS¢a. Napominje kako
je to, primjerice, osigurano madarskoj nacionalnoj manjini na prostoru cijelog podrucja
Republike Austrije ili kako su manjinska prava za sve 22 nacionalne manjine (medu njima
naravno i1 Austrijance) osigurana na cijelom podrucju Republike Hrvatske, dok Novak-Karall
opet napominje kako pristup austrijske politike nije adekvatan danasnjem vremenu i smatra da

I kad se nesto i radi po tom pitanju, najceSce se razvija u krivom smjeru.
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Na upit postoji li jo$ nesto vezano za zastitu hrvatske manjine u Republici Austriji §to

bi zeljeli navesti, sugovornici su odgovorili sljedece:

Bosnjak smatra kako veliki poticaj oCuvanju i razvijanju hrvatskoga identiteta mogli bi
dati ambiciozno osmisljeni i kvalitetno ostvareni projekti i dogadanja, od austrijske drzave
potpomognuti i promovirani, koji bi okupljali i snaznije povezivali sve pripadnike hrvatske
nacionalne manjine u Republici Austriji (kao Sto u Madarskoj, primjerice, postoje Dan Hrvata

u Madarskoj te Dan hrvatskoga Skolstva u Madarskoj, Dan hrvatskoga tiska u Madarskoj 1 sl.).

Tyran se osvrnuo na suradnju s Republikom Hrvatskom te napomenuo da iako se u
posljednje vrijeme suradnja poboljsala u odnosnu na prethodna vremena, Hrvatska bi kao
mati¢na zemlja trebala jos vise voditi racuna o hrvatskoj manjini u Republici Austriji, po uzoru
na mnoge druge europske zemlje koje se zalazu za zastitu svojih manjina u drugim drzavama
(primjer je i sama Austrija i austrijska manjina u juznom Tirolu). Tyran je prethodno takoder
iznio vlastite izraCune temeljem kojih bi, uzimajuci u obzir oko 150 000 doseljenih Hrvata kroz
16. stoljece, uz prirodni natalitet danas trebalo biti oko milijun gradi$¢anskih Hrvata, dok ih
trenutno ima oko 50 000, $to se najve¢im dijelom moZze pripisati asimilaciji, Sto prisilnoj, $to
dobrovoljnoj, no Tyran djelomic¢no pripisuje odgovornost i samim pripadnicima manjine koji
su unutar zajednice i dalje podijeljeni na ,,crne® i ,,crvene®, te stoga i napominje da se njegovi

stavovi ne podudaraju nuzno sa stavovima svih gradi$¢anskih Hrvata.

Novak-Karall se takoder osvrée na suradnju s Republikom Hrvatskom i istice kako je
po njenom mis$ljenju sama percepcija hrvatske nacionalne manjine od strane Republike
Hrvatske pogresnai da bi se svaka hrvatska manjina u 12 drzava u kojima se one nalaze trebala
promatrati kao jedinka i ne bi ih se sve trebalo svrstavati u istu kategoriju. Kao primjer navodi
dvije ,,podgrupe hrvatske manjine u Madarskoj, gradis¢anski Hrvati te Hrvati uz granicu s
Republikom Hrvatskom, a razliku izmedu njih isticu i oni sami. Takoder smatra kako mnoge
hrvatske manjine koje stotinama godina zive na nekom drugom podrucju, iako Hrvati, ne mogu
se identificirati sa sadaSnjom drzavom Hrvatskom, §to ¢esto dovodi do nerazumijevanja od
strane politike i institucija RH. Novak-Karall smatra klju¢nom izreku izgovorenu od strane
Radoslava Jankovica, gradis¢anskog Hrvata iz hrvatskog sela Hrvatski Jandrof u Slovackoj,
ujedno i predstavnika hrvatske manjine u Slovackoj pri Savjetu Vlade Republike Hrvatske za

Hrvate izvan Republike Hrvatske, a koja glasi ,,mi bi bili Hrvati i da nema hrvatske drzave*.
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8. ZAKLJUCAK

Savezni ustav Republike Austrije poziva na postivanje i promicanje narodnih grupa koje
zive u Austriji. Posebna prava za hrvatsku, slovensku, madarsku, ¢esku i slovacku narodnu
grupu te za Rome utvrdena su Zakonom o narodnim grupama iz 1976. godine i nizom drugih
zakona i propisa. Prava hrvatske i slovenske narodnosti utvrdena su i Drzavnim ugovorom iz
1955. godine. Republika Austrija ve¢ dugo podupire ja¢anje zastite manjina na medunarodnoj
razini, posebno u okviru Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe te uvida da je zastita manjina vazno
jamstvo politicke i druStvene stabilnosti i teritorijalne cjelovitosti drzava. Okvirna konvencija
za zaStitu nacionalnih manjina Vije¢e Europe ratificirana je od strane Austrije, a stupila je na
snagu 1998. godine. Republika Austrija je takoder ratificirala Europsku povelju o regionalnim
ili manjinskim jezicima. Navedene Cinjenice ukazuju na to da Republika Austrija poStuje
medunarodno-pravne okvire donesene u svrhu zaStite manjina, no kroz istrazivanje, a
prvenstveno kroz odrzane intervjue S gradi§éanskim Hrvatima izrazito involviranim u
manjinska pitanja hrvatske manjine u Austriji, isticu se Cinjenice koje ukazuju na to da
gradi$¢anski Hrvati ne ostvaruju sva manjinska prava koja im pripadaju po medunarodnom
pravu 0 manjinama, odnosno ostvaruju ih djelomi¢no ili su ista u praksi ostvarena dosta kasnije
u odnosu na vrijeme kada su im ta prava zajamc¢ena sluzbenim dokumentima. To Se prvenstveno
odnosi na ¢injenicu kako su im, temeljem odluke austrijske vlasti manjinska prava ograni¢ena
iskljucivo na pokrajinu GradiSce, iako u Zakonu o narodnim grupama to nigdje nije eksplicitno
definirano pa tako Hrvati trpe odredena teritorijalna ograni¢enja u odnosu na ostale narodne
grupe koje su obuhvaéene spomenutim Zakonom. Cinjenica je i da Austrija u svojim sluzbenim
dokumentima 1 Zakonima (izuzev DrZavnog ugovora), hrvatsku manjinu naziva narodnom
grupom, a poznato je kako u medunarodnom pravu narodna grupa spada u nizi rang od manjine.
Nadalje, ucenje hrvatskog jezika kao materinskog je ograni¢eno samo na Gradi$ce, iako mnogi
gradis¢anski Hrvati zive i u ostalim dijelovima Austrije, prvenstveno u Becu. Republika
Austrija nudi opciju u¢enja materinskog jezika u Skolama i u Becu, no tretman hrvatskog jezika
u tom podrucju je potpuno drugaciji nego u GradiSc¢u i svrstan je u istu skupinu sa srpskim i
bosanskim jezikom, stoga ukoliko djeca Zele uciti hrvatski jezik u Becu, jedina moguénost koja
im se pruza je hibridni predmet pod nazivom bosanski/hrvatski/srpski (tzv. BKS), §to je iz
mnogih razloga krivo, jer se s nekim od tih jezika razlikuje ¢ak i pismo, $to ¢esto odvraca djecu
od Zelje za u¢enjem materinskog jezika kroz takav program, dok ufenje materinskih jezika
poput poljskog, madarskog, turskog, albanskog, itd. se u Becu provodi zasebno, odnosno

isklju¢ivo u tom specificnom jeziku. Potrebno je istaknuti kako nema aktivnog sudjelovanja
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pripadnika hrvatske manjine u donoSenju odluka na politickoj razini kroz politicku
participaciju, kao $to je to slucaj u nekim drugim europskom drzavama, vec¢ iskljucivo kroz
Savjet za hrvatsku narodnu grupu, a savjeti proizasli iz tog tijela mogu, ali i ne moraju biti
prihvaceni i implementirani od strane vladaju¢ih struktura. Hrvatska nacionalna manjina u
nekim europskim drzavama, kao i sve nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, imaju
zajam¢ena mjesta u predstavnickim tijelima, dok to u Republici Austriji nije sluc¢aj. Nadalje,
dvojezi¢ne topografske oznake postavljene na podru¢ju Gradi$¢a su nepotpune, a i postavljene
su tek 24 godine nakon izglasavanja Zakona koji postavljanje tih oznaka definira. Smatra se
kako Austrija kroz svoj obrazovni sustav ne promice znanja o svojim manjinama opéenito pa
tako ni o gradiS¢anskim Hrvatima. Kada se sagledaju sve spomenute Cinjenice, hipoteza da
gradiS¢anski Hrvati kao priznata nacionalna manjina u Republici Austriji ostvaruju sva prava
koja im pripadaju po medunarodnom pravu o manjinama se moze odbaciti, jer kao $to je

opisano u ovom diplomskom radu, mnoga zagarantirana prava se jo$ uvijek ne ostvaruju.

Iako su gradi$¢anski Hrvati zadrzali tradiciju i Svoj nacionalni, kulturni, vjerski i jezi¢ni
identitet kroz vise od pola tisucljeca, najveca prijetnja toj hrvatskoj manjini je i dalje asimilacija.
Iako je ista kroz prethodna stolje¢a dolazila i u prisilnom obliku, mnogi ¢lanovi te zajednice Su
Joj se uspjeli oduprijeti, sto velikim dijelom treba pripisati konfesionalnim §kolama s nastavom
na hrvatskom jeziku pa je taj jezik ujedno bio i obrazovni jezik i jezik kojim su se sluzili u
kucanstvu. Nakon dva svjetska rata i kona¢nog uskladivanja Skolskog sustava u Gradis¢u s
ostatkom Austrije, broj onih koji poznaju hrvatski jezik i sluze se s njim svakodnevno rapidno
pada. To pokazuju i rezultati provedenih popisa stanovniStva u posljednjih 100 godina.
Usporedbe radi, 1923. godine se 42 011 osoba, odnosno 14,5% od ukupnog stanovnistva
Gradisc¢a izjasnilo kako im je hrvatski razgovorni jezik, 1961. godine se 28 126 osoba tako
izjasnilo, S§to iznosi 10,4% tadasnjeg ukupnog gradiS€anskog stanovniStva, a u zadnjem
izvrSenom popisu 2001. godine samo se 17 330 izjasnilo da im je hrvatski jezik razgovorni (od
toga 16 334 osobe su navele gradis¢anski hrvatski jezik), §to iznosi svega 6,5% ukupnog
stanovniStva pokrajine Gradis¢e u tom razdoblju. Brojke jasno ukazuju da je, bar kad je
koriStenje hrvatskog jezika u svakodnevici u pitanju, gradis¢anskih Hrvata sve manje, a zasluge

za takvo stanje se djelomi¢no moze pripisati i Republici Austriji.

Kako je srpski jezikoslovac Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢ rekao: ,,Jezik je hranitelj naroda.
Dok god Zivi jezik, dok god ga ljubimo i postujemo, njime govorimo i pisemo, prociséavamo,
do tad zivi i narod, moze se medu sobom razumijevati i umno sjedinjavati, ne prelijeva se u

drugi, ne propada.*
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