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1. UvOD

Pri¢a s predsjedanjem Republike Hrvatske Vije¢cem Europske unije za mene je zapocela
reCenicom ,,ObavijeStavamo Vas kako ste izabrani za Casnika za vezu pri predsjedanju
Republike Hrvatske VijeCem EU*. Od tog trenutka, predsjedanje je za mene oznacilo jedno
kratko, ali iznimno lijepo Zivotno iskustvo. Jako dobro se sjecam prvog dogadaja ,,Neformalni
sastanak ministara pravosuda i unutarnjih poslova-Justice and Home Affairs Council* gdje su
mi, nastavno na moje radno iskustvo, dodijelili poziciju Casnika za vezu u VIP salonu

Medunarodne zracne luke Zagreb, dr.Franjo Tudman.

Prije svakog dogadaja dobili smo Agendu sa svim visoko povjerljivim informacijama u vezi
tog dogadaja, ali i svim informacijama potrebnim za organizaciju timova, kako bi uspjesno,

sigurno 1 to¢no proveli svaku stavku Agende.

Slika 1. Agenda for Informal Justice and Home Affairs Ministerial Meeting, Zagreb, Croatia, 23 and 24 January
2020

250 o syt
MR Counch of the Eurcpean Unior

Informal Justice and Home Affairs Ministerial Meeting

Zagreb, Croatia

23 and 24 January 2020

Izvor: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova-Tajnistvo predsjedanja RH Vije¢cem EU 2020- Sluzba za

organizaciju i logistiku za poslove predsjedanja- Koordinator ¢asnika za vezu

Sudjelovati u ovakvom dogadaju, primati povjerljive informacije, biti u kontaktu sa odjelima
za protokol viSe ministarstava nase drzave kao i odjelom za protokol Zra¢ne luke, za mene je

oznacavalo veliku prekretnicu u studentskom zivotu. Tada, kao student tre¢e godine



Medunarodnih odnosa na Medunarodnom Sveucili$tu Libertas, uvidjela sam da je to uistinu
zivotni put kojem se Zelim posvetiti. U trenutku kada sam pocela sudjelovati u dogadajima, za
koje je na mojoj poziciji bilo potrebno izdvajati i dvanaest sati dnevno, kako bi docekali ili
ispratili sve delegacije koje su stizale zrakoplovima, shvatila sam da sam imala priliku biti
dijelom europske obitelji. Hrvatski narod koji je utemeljen na kr§¢anskim korijenima, tradiciji
i kulturi, oduvijek je pokazivao privrzenost i pripadnost europskoj obitelji sa zajedni¢kim

vrijednostima, ciljevima i buduénosti.

Republika Hrvatska je u 29. godini svoje samostalnosti dozivjela povijesni trenutak i
dodijeljena joj je kruna dosadas$njeg europskog putovanja. Od 1. sije¢nja 2020. do 30. lipnja
2020., Republika Hrvatska je prvi put bila na ¢elu Europske unije kao drzava predsjedateljica.
Republika Hrvatska je unaprijed odredila program i prioritetna pitanja po kojima je postupala
,Program predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem EU za razdoblje od 1. sije¢nja 2020. do
30. lipnja 2020. godine.” Potrebno je da program uzme u obzir tekuca pitanja koja se u
dosada$njim predsjedanjima nisu uspjela obraditi. Takoder, potrebno je rijesiti hitna aktualna
pitanja utemeljena na zajedni¢koj agendi i temama koje odreduje predsjedavajuéi trio. U
navedenom dokumentu navedene su i razradene mjere kojima se Republika Hrvatska bavila
tijekom svog predsjedanja. Program je pripremljen vodeci se nacionalnim prioritetima
Republike Hrvatske, ali ne odstupaju¢i od smjernica StrateSkog programa Europske unije
2019.-2024. te nastavno na Osamnaestomjesecni program rada Vijeca predloZen od strane tria

- Rumunjske, Finske i Hrvatske, odobren od strane Vije¢a Europske unije (Vlada RH, 2019).

Vaznost predsjedanja za drzavu predsjedateljicu, Republiku Hrvatsku, dobivanje je politic¢ke i
pregovaracke moc¢i. Drzava to postize putem odredivanja dnevnog reda sastanaka Vijeca.
DrZava predsjedateljica tim putem moZe tempirati pregovore u svoju korist na na¢in da uspori
ili ubrza raspravu ili odluku o nekoj temi. Takoder, ima moguénost da uokviri i vremenski
rasporedi uvedena pitanja te tako ostvaruje utjecaj na proces pregovora, promicuci pitanja
koja odgovaraju njezinom nacionalnom interesu. Vidljivost drzave predsjedateljice u
medunarodnim medijima, medu drugim drzavama c¢lanicama i europskim institucijama je
vazan faktor pri predsjedanju. Dolazi do stvaranja plodnog tla za potencijalna medunarodna

partnerstva, samim time dolazi i do poveéanja mo¢i drzave predsjedateljice (Skrabalo, 2018).

Predsjedanje kakvim ga danas znamo definirano je 2009. godine Lisabonskim ugovorom, koji
je unio vazne promjene koje su dovele do kontinuiteta 1 koordinacije Vije¢a pod pritiskom

europske integracije. Vaznost predsjedanja je ostala ista, ministri predsjedajue zemlje



organiziraju i olakSavaju diskusiju izmedu ministara svih drzava clanica kako bi doslo do
dogovora i kako bi se koordiniralo zajednicke interese i djelovanje. Vazno je da
Predsjednistvo stvori unaprijed odreden program i prioritetna pitanja te po njima postupa tako

da osigura kontinuitet (Skrabalo, 2018).

Istaknuvs$i vaznosti predsjedanja za Europsku uniju, ali i za Republiku Hrvatsku, u ovome
radu pisat ¢u i o samom predsjedanju Europske unije te 0 izazovima s kojima se Republika
Hrvatska susrela na svom putu pri predsjedanju. Takoder, uz nekoliko intervjua sa par ¢elnih
ljudi u organizaciji predsjedanja Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije, pokuSat ¢u

ocijeniti uspjesnost predsjedanja na primjeru RH.



2. PREDSJEDANJE EUROPSKOM UNIJOM

,,Europska unija nije drzava. Ona nije ni medunarodna organizacija. Europska je unija novi
oblik politickog sustava. Kao i svi drugi politicki sustavi, i europski se temelji na
institucijama koje obavljaju razliite poslove. S obzirom na slozenost Europske unije i njezina

je institucionalna struktura kompleksna“ (Cepo, 2013:1).

Kada kazemo predsjedanje Europskom unijom, to zapravo oznacava predsjedanje Vijecem
Europske unije. Europska unija je dio svog suvereniteta prenijela na europske institucije kako

bi se lakSe mogle donositi odluke koje su u europskom interesu.

Vije¢e Europske unije je jedna od temeljnih institucija Europske unije koja ima veliku ulogu u
procesu donoSenja zajedni¢kih odluka. Ova institucija nosi titulu glavne zakonodavne

institucije EU iz razloga §to gotovo svaki zakonodavni dokument mora biti usvojen na Vijecu

EU.

Vije¢e EU ili ranije Vije¢e ministara sastoji se od ministara drzava ¢lanica Europske unije.
Ono predstavlja mjesto gdje dolazi do medunarodne suradnje i dogovora izmedu drzava
¢lanica. Iz tog razloga se smatra poveznicom ili ,,Sarkom* izmedu ¢lanica (Mintas Hodak,
2010: 98). S obzirom na ¢injenicu da se Vijece sastoji od predstavnika vlasti drzava ¢lanica
(ministri  vanjskih poslova, obrane..) ono donosi propise 0 pitanjima prvog stupa
(nadnacionalna suradnja), o zajedni€¢kim mjerama i akcijama drugog stupa ( zajednicka
vanjska 1 sigurnosna politika) te na polju medudrzavne suradnje treceg stupa (pravosude i
unutarnji poslovi). Prema Mintas Hodak ,poseban znacaj Vijeca, kao tijela unutar
institucionalne strukture EU-a, je i u njegovom dvojnom karakteru (Mintas Hodak, 2010:
99).

Mintas Hodak (2010) objaSnjava kako u Vijecu sjede predstavnici vlada drzava €lanica te oni
obi¢no donose takve odluke koje su s jedne strane rezultat njihovog zauzimanja za zastitu
vlastitih drzavnih interesa (medudrzavna komponenta), a s druge strane 1 zelje da definiraju

zajednicki interes svih drzava Clanica (supranacionalna komponenta).

Ministarski sastav Vije¢a EU mijenja se ovisno o temi o kojoj se raspravlja. Primjerice, kada

se raspravlja o temi vezanoj uz poljoprivrednu politiku, u Vijecu zasjedaju ministri



poljoprivrede drzava Clanica. To je s vremenom dovelo do stvaranja razliCitih konfiguracija
Vijeca.

Tablica 1.

Konfiguracije Vije¢a Europske unije Vijece za opce poslove (GAC)

Vijece za vanjske poslove (FAC)

Ekonomsko i financijsko vije¢e (ECOFIN)

Vijece za pravosudna i unutrasnja pitanja (JHA)

Vijece za promet, telekomunikacije i energiju (TTE)

Vijece za poljoprivredu i ribarstvo (AGRIFISH)

Vijece za okoli§ (ENVI)

Vijece za obrazovanje, mladez, kulturu i sport

Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja zastite potrosaca (EPSCO)

Vijece za konkurentnost

Izvor: Preuzeto iz Cepo (2013).

,Povijesno gledano, Vije¢e ministara se sastojalo samo 0d ministara vanjskih poslova Sest
¢lanica i bavilo se opom politikom i koordinacijom izmedu ¢lanica te ¢lanica i Zajednice®
(Mintas Hodak, 2010: 99). S vremenom, sve dublja europska integracija i povecavanje broja
Clanica, doveli su do brojnih i raznovrsnih pitanja i tema. Drzave ¢lanice su tada uvele praksu
da kada Vijece odlucuje o nekom specificnom pitanju iz specificnog podrucja, na sjednicu

Vijeca $alje se ministar zaduZen za to podrucje.

Kako bi se izjegla nefunkcionalnost Vijeca, uz sastanke ministara, djeluju i druga podtijela

Vijeca, koja pomazu u uspje$nom svladavanju zadataka Vijeca. To su:

1. Rotirajuce predsjedniStvo

2. Odbor stalnih predstavnika (Comite des representants permanents — COREPER)
3. Radne grupe stru¢njaka
4

Glavno tajnistvo Vijeca




2.1. Rotirajuée predsjednistvo

»Vijecem EU svakih Sest mjeseci predsjeda druga drzava ¢lanica® (Mintas Hodak, 2010: 101).
U povijesti su se drzave na celu Vije€a izmjenjivale abecednim redom, danas se red
predsjedanja dogovara unaprijed na dulje razdoblje. Predsjedanje se svakih Sest mjeseci
prenosi na drugu drzavu Clanicu, a svaka ¢lanica dolazi na red onda kada se sve ostale ¢lanice
izredaju. Takav nacin predsjedanja naziva se rotirajuce predsjednistvo. Njime se postize da se
opterecenje 1 prednosti koje predsjedanje donosi drzavi predsjedateljici, pravilno rasporedi na
sve drzave ¢lanice. Ovim nafinom predsjedanja formalno se izjednacava polozaj malih i
velikih drzava c¢lanica (Mintas Hodak, 2010: 101). Rotiraju¢e predsjednistvo sastoji se od
., predsjedavajuce trojke “, dakle od predstavnika triju drzava, one koja je predsjedala Vije¢cem
u prethodnom razdoblju, one koja trenutno predsjeda Vije¢em i one koja je sljedeca na redu
za predsjedanje. Ovakav sastav osigurava odrzavanje kontinuiteta u radu Vijeca. Sadasnji
predsjednik Vije¢a mozZe lakSe dovrsiti poslove koje je Vije¢e zapocelo u prethodnom
mandatu predsjedanja. Isto tako, buduéi predsjednik Vijeéa aktivno sudjeluje u kreiranju

planova za rad Vijeca kako bi u svom mandatu mogao nastaviti ili dovrsiti zapocete planove.

Predsjedanje Europskom unijom postavlja pred drzave velike logisti¢ke izazove koje male i
nove ¢lanice teSko mogu same obaviti (Mintas Hodak, 2010: 102). 1z tog razloga je bitno da
je u predsjedavaju¢em triju barem jedna veca drzava koja ¢e pomoci manjoj drzavi u

pripremama.

2.2. Odbor stalnih predstavnika (COREPER)

U Bruxellesu, svaka drzava ¢lanica ima svoje stalno diplomatsko predstavniStvo koje sastavlja
delegaciju koja ¢e drzavu predstavljati u tijelima EU. Sefovi tih delegacija, drzava ¢lanica,

¢ine Odbor stalnih predstavnika (COREPER) (Mintas Hodak, 2010: 103).

Osnovni zadatak COREPER-a je pripremanje sastanaka ministara u Vijecu. On je posrednik
(process manager) izmedu ministara i radnih skupina stru¢njaka. Radne skupine pripremaju
trazene teme i materijale na ¢ijoj osnovi COREPER priprema nacrte odluka (propisa) koje
kasnije izglasavaju ministri na sjednicama Vije¢a. COREPER nema pravo donositi odluke,

odluke mogu donijeti samo ministri (Mintas Hodak, 2010: 103).

Zbog preopterecenosti poslovima, od 1962. COREPER je podijeljen u dva dijela: COREPER

I, kojeg ¢ine zamjenici stalnih predstavnika, a bavi se pitanjima stru¢ne i tehnicke prirode
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(poljoprivreda, ribarstvo, zajedni¢ko trziSte, industrija, obrazovanje, itd.) i COREPER II
kojeg c¢ine veleposlanici pri Europskoj uniji, a bavi se pitanjima visoke politike (pitanja
zajednicke vanjske politike, pitanja pravosuda i unutarnjih poslova, medunarodni ekonomski

odnosi, itd.).

COREPER nosi presudnu ulogu u pripremi propisa koje donose ministri na sjednicama, ali i

pripremi dnevnog reda sjednica ministara.

2.3. Radne grupe stru¢njaka

Radne grupe struénjaka ¢ine Siroki spektar struénih skupina. Clanovi dolaze iz drzava ¢lanica
1 to su struc¢njaci u podru¢jima za koja su zaduzeni. Zbog tereta posla koje ovu grupe nose,
naziva ih se i ,,tegle¢im konjima Vije¢a ministara“. Postoje stalne radne grupe i one koje su

osnovane samo za rjeSavanje odredenih zadataka, ad hoc grupe (Mintas Hodak, 2010: 104).

Vazno je za naglasiti da se veliki dio spornih pitanja rijeSi ve¢ na ovom stupnju, u radnim

grupama. Iz toga vidimo vaznost radnih grupa u procesu donosenja odluka u Vijecu EU.

2.4. Glavno tajnisStvo Vijeéa

,»Glavno tajnistvo Vijeca je administrativna potpora i institucionalna memorija Vije¢a EU*
(Mintas Hodak, 2010: 105). Ono izraduje Sestomjese¢ni plan rada Vijeca, prikuplja materijale

za sjednice, sluzi kao pravni savjetnik i savjetnik Predsjednistvu, te kao prevodioc.

Uloga Glavnog tajnika i njegova zamjenika odreduje se dogovorom drzava clanica jer je to
mjesto iznimno prestizno. Sukladno Lisabonskom ugovoru, naziv navedene funkcije je
promijenjen u ,,Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku“ ¢ime je

dodatno ojacan znacaj i mjesto funkcije (Mintas Hodak, 2010: 105).



2.5. Funkcioniranje Vijeca

Vecina sastanaka odrzava se u Bruxellesu, koje je ujedno i sjediste struktura institucija Vijeca
EU (sjediste tajniStva, sjediSte stalnih predstavniStava drzava clanica EU, sjediSte
COREPERA, itd.). Kako bi se postigla ravnopravnost i zadovoljili kompleksni odnosi izmedu
drzava Clanica, Vijece se sastaje u Luxembourgu tri mjeseca u godini (travanj, lipanj i rujan).
Neki sastanci se odrzavaju i u drzavi koja trenutno predsjeda SestomjeseCnim rotiraju¢im
predsjednistvom. Na sastancima Vije¢a moraju prisustvovati svi predstavnici drzava Clanica.
Sastankom predsjeda predsjednik one drzave Clanice koja je u tom trenu predsjedajuca na
Sestomjese¢nom rotiraju¢em predsjedniStvu. Takoder, sastancima prisustvuju predstavnici
Europske komisije. Komisija izlaze svoje misljenje o temi koja je na dnevnom redu te nakon
toga Vijeée vodi strogu i kratku raspravu. Javljanje za rije¢ uredeno je rasporedom tako da je
predsjedavajuca drzava uvijek na Celu stola. To se postize na nacin da se svakih Sest mjeseci
predstavnici pomicu za jedno mjesto. Dnevni red koji ureduje predsjedavajuca drzava mora
biti jednoglasno prihvacen na pocetku sjednice. Materijali koji se razraduju na sjednicama,
podijeljeni su u dvije skupine , A skupinu i B skupinu. Dokumenti oznaceni slovom A su ve¢
razradeni u radnim grupama stru¢njaka i u COREPER-u te zahtijevaju samo glasovanje
Vije¢a. Dokumeti oznaceni slovom B su oni o kojima se mora raspraviti prije Samog

glasovanja. Odabir stajalista, uvelike ovisi o na¢inu glasovanjaVijeca (Cepo, 2013: 13-14).

2.6. Nadin odludivanja u Vijecu

Tri su na¢ina odluc¢ivanja u Vije¢u EU: jednostavnom veéinom, kvalificiranom veéinom i
jednoglasnom odlukom tj. konsenzusom. U pocetcima europske integracije sve odluke su bile
donosene konsenzusom koji zahtijeva da sve drzave sudjeluju u odluc¢ivanju. Zbog
kompleksnosti velikog broja odluka koje se moraju donijeti, ali 1 velikog broja ¢lanica drzava
EU, danas se tim nacinom glasuje samo za najvaznija i najdelikatnija pitanja (ona pitanja
osjetljiva za nacionalni interes drzava ¢lanica). Jednoglasno odlucivanje funkcionira na
temelju nacela tzv. konstruktivne suzdrzanosti. U tom nacelu ne moraju sve drZave prihvatiti
prijedlog, ve¢ je bitno da nijedna drzava nije glasovala protiv prijedloga. Suzdrzavanje od
glasovanja tumaci se kao prihvacanje prijedloga. Danas je uvrijeZeno glasovanje
kvalificiranom ve¢inom. Radi se o naCinu glasovanja u kojem je svakoj drzavi dodijeljen

odreden broj glasova ovisno o veli¢ini drzave, broju stanovnika, ekonomskoj snazi, itd.



Tablica 2. Glasovi drzava ¢lanica u Vijecu prilikom glasovanja kvalificiranom veéinom.

Drzava Glas Francuska 29
Italija 29 Njemacka 29
Velika Britanija 29 Poljska 27
Spanjolska 27 Rumunjska 14
Nizozemska 13 Belgija 12
Ceska 12 Greka 12
Madarska 12 Portugal 12
Austrija 10 Bugarska 10
Svedska 10 Danska 7
Finska 7 HRVATSKA 7
Irska 7 Litva 7
Slovacka 7 Cipar 4
Estonija 4 Latvija 4
Luksemburg 4 Slovenija 4
Malta 3 Ukupno 352
Kvalificirana veéina 260* *

Tih 260 glasova mora do¢i iz najmanje 15 drzava ¢lanica.

Izvor: preuzeto iz Cepo (2013).

Promjena u glasovanju dolazi s Lisabonskim ugovorom. Odlu¢ivanje kvalificiranom ve¢inom
je pravilo kada Vijece donosi propise. O manje bitnim pitanjima moze se odlucivati obi¢nom
ve¢inom te se o najbitnijim pitanjima odlucuje jednoglasno (vanjska politika, sigurnost,
porezi..). Lisabonskim ugovorom se od 2014. godine primjenjuje nova formula kvalificirane
vec¢ine kada Vije¢e donosi odluku na inicijativu Komisije ili Visokog predstavnika. To bi
znacilo da kada Vije¢e EU odlucuje o prijedlogu nekog propisa ili odluke, predloZzenog od
strane Europske komisije, kvalificirana veéina se postize na na¢in da za odluku glasuje
najmanje 55% ¢lanova Vijeca koji s minimalno 15 predstavnika predstavljaju drzave ¢lanice,
koje Cine bar 65% predstavljenog stanovnistva. Kad Vije¢e EU ne odlucuje na prijedlog
Komisije, ve¢ na prijedlog drugih tada je potrebna superkvalificirana vecina pri odlucivanju.
U tom slucaju je potrebno da za odluku glasuje minimalno 72% clanova Vije¢a koji
predstavljaju drzave Clanice, koje ¢ine bar 65% predstavljenog stanovnistva Europske unije
(Cepo, 2013: 14-16)



2.7. Uspjesnost predsjedanja

Nastavno na sastav 1 funkcioniranje Vije¢a EU, u ovome ¢e potpoglavlju biti objasnjeno Sto je
drzavi predsjedateljici potrebno kako bi uspjesno predsjedala Vijecem EU, te koje su kritike i

izazovi uspjesnog predsjedanja.

Sestomjese¢ni mandat moZe izgledati kao kratko razdbolje za promjene i napredak u
pregovorima, no za drzavu predsjedateljicu moze ubrzati proces rjeSavanja interesnih tema s
agende, kao i odgoditi one koje nisu u nacionalnom interesu. Predsjedajuce drzave, posebno
manje drzave, €iji je utjecaj inace u pregovorima slabiji, na ovaj nacin, uz veéu medunarodnu
vidljivost, mogu imati snazniji utjecaj u pregovorima (Dikoni¢, D., Dikoni¢, M. i Slipcevic,

2020).

S druge strane, kritika stoji na administrativnom i financijskom djelu. Pri predsjedanju jedne
drzave Vije¢em EU potrebni su veliki financijski, ali 1 administrativni resursi. Potrebno je
administrativno osoblje na visokoj razini strucnosti, ali i financije koje su ¢esto veliki udarac
na drzavni proracun. U pravilu, trosak predsjedanja bi trebala pokriti drzava koja predsjeda. U
slu¢aju manjih zemalja poput Slovacke, Malte, Finske i Hrvatske, taj troSak iznosi oko 70
milijuna eura. Pozitivna strana je Sto se za takav troSak i1 osposobljavanje ljudi moze koristiti

financiranje putem EU koje je, na primjer, iskoristila Republika Hrvatska (Juran, 2019: 10).

Dok se male drzave ¢lanice suocavaju s velikim financijskim 1 administrativnim troSkovima,
nove drzave Cc¢lanice suoCavaju se s nedostatkom iskusnog administrativnog osoblja,
nedostatkom iskustva u provedbi odredene politike i prethodno neuspostavljenim odnosima s

drugim drzavama.

Zbog navedene kompleksnosti predsjedanja, teSko je dati ocjenu uspjeha pojedinog
predsjedanja. Uzevsi u obzir ograni¢enu ovlast pri predsjedanju, relativno mali vremenski
okvir predsjedanja te realna ocekivanja svake drZave, ponajvise one koja predsjeda, tada

mozemo kreirati ocjenu kojom bi ocijenili pojedino predsjedanje.

UspjeSnost predsjedanja lakSe je razmotriti uz pregled proslih predsjedanja te kakvim su
pohvalama 1 kritikama oni bili izloZzeni. Najbolji pokazatelj uspjeSnosti predsjedanja bilo bi
zatvaranje svih tema navedenih na agendi i postizanje sporazuma. Naravno, nije realno
ocekivati zatvaranje svih tema u Sestomjesecnom razdoblju, stoga i zatvaranje jedne teme s
agende, provedbu i poboljsanje te politike, mozemo nazvati uspjesnim (Dikoni¢, D., Dikoni¢,

M. i Slipcevi¢, 2020).
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Primjerice, predsjedanje Estonije je ostavilo veliki utisak na digitalnom trzistu te je dovelo do
poboljsanja i pomaka na podrucju politike digitalizacije. Neke druge stavke s agende, ostale
su bez postignutog dogovora. Estonija je za vrijeme predsjedanja postigla pomak na podrucju

nacionalnog interesa te je svoje predsjedanje smatrala uspje$nim (Juran, 2019: 10).

Na primjeru Malte, doslo je do postizanja konsenzusa na podrucju za koje je inace interes
drzava cClanica bio dosta ograniCen i koje nije bilo uspjeSno rijeSeno na prethodnim
predsjedanjima. Pregovori su zavrsili konsenzusom o politici organske hrane i promjenama
Zajednicke poljoprivredne politike. Osjetljivost na ekonomsko, politicko i opée dobro
nasuprot isklju¢ivom koncentriranju na nacionalni interes, takoder se smatra znaCajkom

uspjesnog predsjedanja (Juran, 2019: 11).

Nastavno na navedeni primjer, Slovacko predsjedanje je kritizirano jer je preuzelo agendu EU
za rjeSavanje svojih nacionalnih i politickih problema dok se nije dovoljno posvetilo

nepredvidenim pitanjima migracijskih pritisaka (Juran, 2019: 11).

Za uspjesno predsjedanje jedne drzave bitno je vladati tehni¢kim, administrativnim i
diplomatskim odgovornostima. Uz sposobnost jedne drzave za rjeSavanje birokratskih
zahtjeva, bitna je sposobnost vodenja pregovora i lobiranja. Unato¢ pozitivnoj ocjeni
slovenskog predsjedanja, Slovenija je dobila kritike na sposobnost stvaranja koalicija i
lobiranja (Cerjak 1 Svetlici¢, 2015).

Za malu, ali i novu drzavu ¢lanicu, kao $to je Republika Hrvatska, predsjedanje je
predstavljalo jedan veliki izazov i test zrelosti u o¢ima drugih drzava ¢lanica. RH je tijekom
predsjedanja bila odgovorna za organizaciju oko 1400 sastanaka u Bruxellesu, oko 20
sastanaka i konferencija na ministarskoj razini, oko 200 sastanaka tehnicke prirode te samit
lidera EU. Jako vaZznu ulogu u predsjedanju RH, ali i inace, odigrala je politicka stabilnost, ali
i vjerodostojnost u medunarodnim vodama. Koliki utjecaj ima nacionalna vlada
predsjedavaju¢e drzave na proces predsjedanja, jasno je vidljivo iz primjera Ceskog
predsjedanja. Uslijed pada Ceske vlade tokom mandata u Vijeéu, Ceska je kritizirana da nije u
stanju pruziti stabilno vodstvo. 1z toga je vidljivo koliko nestabilnost vlade 1 problemi unutar

drzave mogu utjecati na sam uspjeh predsjedanja (Juran, 2019: 11).
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3. HRVATSKO PREDSJEDANJE VIJECEM EU

U Zagrebu, 30. listopada 2019. godine, dogodio se povijesni trenutak za nasu zemlju. Na
konferenciji u Nacionalnoj i sveuciliSnoj knjiznici Grada Zagreba, predsjednik vlade Andrej
Plenkovi¢, predstavio je prioritete predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem Europske Unije.

Po prvi puta je predstavljen sluzbeni slogan i vizualni identitet hrvatskog predsjedanja.

Slika 2. ,, Tipografska $ahovnica“-vizualni identitet predsjedanja Republike Hrvatske Vije¢em EU

Izvor: http://dizajn.hr/blog/predstavljen-sluzbeni-vizualni-identitet-predsjedanja-rh-vijecem-eu-2020/

Logotip predsjedanja ¢ine slova i1 brojke ¢iji poloZaj asocira na kvadrati¢e hrvatske Sahovnice,
kao jedan od vaznih motiva hrvatskog identiteta. Pomocu kratica HR 1 EU povezanih
godinom 2020., logotip prenosi poruku povezanosti Hrvatske s europskom obitelji.
Povezanost je dodatno naglasena izborom boja gdje plava boja simbolizira Vije¢e EU, a
crvena boja prikazuje Hrvatsku. Takoder, crveno-plavi kolorit ukazuje na jasno izraZen
nacionalni identitet.

U priopéenju medijima premijer Andrej Plenkovi¢ (2019) najavio je Hrvatsku kao buducéeg
kormilara zajednickog europskog projekta pod sloganom predsjedanja ,lzgradnja snazne
Europe u svijetu punom izazova“.

Republika Hrvatska, kao dio predsjedavajuceg trija (Rumunjske, Finske i Hrvatske), usvojila
je program baziran na prioritetima tri predsjedniStva Vije¢a Europske unije. S obzirom na
odluku koju je hrvatska Vlada usvojila u srpnju 2018., predsjedanje EU predstavlja aktivnost
od iznimnog drzavnog interesa te se unutar drzave tretira kao prioritet. Osnovno sredstvo za

ostvarivanje zajednickih ciljeva programa triju drZava jest preuzimanje nedovrsenih stavki iz
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strateSkog programa prethodnog trija. U sluaju Rumunjske, Finske i Hrvatske to oznacava
preuzimanje procesa konsolidacije unije nakon Brexita i zavrSetak planiranja Visegodi$njeg
financijskog okvira 2021.-2027. proracuna EU, u suradnji s predsjednikom Europskog vijeca.
Na mjestu broj dva nalazi se unija radnih mjesta, rasta i konkurentnosti koja kao priroritet
naglaSava otvaranje radnih mjesta, poticanje jedinstvenog trziSta te ulaganje u ekonomsku i
monetarnu uniju. Unija koja osnazuje 1 S§titi svoje gradane treéa je stavka navedenog
programa. Zastita gradana se odnosi na podrucje cjelozivotnog obrazovanja, zdravstva i
socijalnu ukljuéenost s jednakim moguénostima. Tocka Cetiri ide ususret energetskoj uniji s
naprednom klimatskom politikom kako bi se ostvarili ciljevi PariSkog sporazuma. Za
sveobuhvatan pristup migracijama, u tocki pet, zalaZze se unija slobode, sigurnosti i pravde
kako bi pronasla uc¢inkovitu kontrolu vanjskih granica EU te djelovanje u skladu sa nacelima i
vrijednostima EU. Naglasak se stavlja na bilateralne odnose EU-a sa zemljama treCeg svijeta
kako bi se rijesili uzroci migracija. Sesta, ali ni$ta manje bitna stavka, unija je koja djeluje kao
globalni akter. Tri predsjednistva su potvrdila svoj stav o prosirenju EU u okviru dogovorenih
parametara za zapadni Balkan te odobrenje Republici Hrvatskoj da tijekom svog predsjedanja
bude domacin sastanka na vrhu EU-a i zapadnog Balkana (Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, 2019).

Predsjedanje RH dolazi u prijelomnom trenutku kada se Europska unija suoCava s nizom
izazova kao Sto su velike klimatske promjene uzrokovane globalnim zatopljenjem, teroristicki
napadi i utrka u naoruzanju, problem migracija, promjene koje donosi Cetvrta industrijska
revolucija, itd. Ukoliko jedinstvena Europa, zasnovana na zajedni¢kim ciljevima i buduénosti,
ne zadobije povjerenje gradana u kojem c¢e institucije raditi na otklanjanju navedenih
problema danasnjice, u tom sluc¢aju moze do¢i do izravne prijetnje demokracijama.

Hrvatska u ulozi predsjedateljice, uz suradnju s drugim drzavama ¢lanicama 1 institucijama
EU, ima priliku dati novi zamah u rjeSavanju navedenih problema kao i svoj doprinos u
svojstvu drzave ¢lanice. U fokusu predsjedanja su gradani, s naglaskom na zajedniStvo i
koheziju pri rjeSavanju temeljnih pitanja. Izbjegavat ¢e se bilo kakva vrsta podjela koja bi
mogla dovesti do razlika u pogledu s obzirom na razvijenost dijelova Europe (Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, 2019).

Cetiri su prioritetna podru¢ja predsjedanja RH utemeljena na hrvatskoj i europskoj viziji

razdoblja ispred nas:
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e Europa koja se razvija

U vremenu velikih tehnoloskih promjena, Europska unija kao drugo svjetsko gospodarstvo,
suocena je s velikim brojem promjena na trziStu rada. Njezino trziSte rada ¢ini Cak pola
milijarde ljudi te je bitno da EU usmjerava te ljude ka digitalizaciji poslovanja kako bi bili
konkurentni trzistima poput SAD-a i Kine. Kako bi se postiglo snaznije gospodarstvo na
prostoru cijele EU, bitno je umanjiti razvojne razlike izmedu regija. PoboljSanje kvalitete
zivota dovodi do smanjenja tzv. odljeva mozgova ili brain drain-a. Prvi odljev bi ¢inili
visokoobrazovani ljudi koji migriraju iz zapadne Europe u razvijenije zemlje (SAD). Drugi
odljev bi ¢inio obrazovani kadar koji migrira iz sredi$nje i jugoistotne Europe u zapadnu
Europu. Stvaranjem politika za bolje radne i zivotne uvjete izbjegava se naseljavanje
stanovni§tva samo u razvijenim drzavama clanicama te se potiCe ostajanje mladih i
produktivnih ljudi u ruralnim sredinama. Na ovom pitanju je radila i hrvatska povjerenica i
potpredsjednica Europske komisije, Dubravka Suica. To je zasigurno ostavilo hrvatski trag na

mapi demografske politike (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).
e FEuropa koja povezuje

Kako bi Europska unija tvorila jedinstveni prometni prostor potrebno je dodatno razvijati
prometnu, energetsku i digitalnu infrastrukturu kako bi se postigla bolja povezanost izmedu
drzava clanica. Osim socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije, dolazi do uspostave
digitalnog trziSta 1 stvaranja uvjeta za 5G mrezu. Osim brZzeg i pristupacnijeg interneta,
upotrebom 5G mreze dolazi do razvijanja umjetne inteligencije koja ¢e svoj odjek ostaviti u
svim sektorima gospodarstva kao i u infrastrukturi. UsavrSavanjem 5G mreze dolazi do novog
digitalnog doba u sklopu industrijske revolucije 4.0. u kojem ¢e se ljudi diljem svijeta lakse
povezivati, otvarat ¢e se nova radna mjesta te ¢e se nova tehnologija implicirati u svim

granama industrije (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).
e Europa koja §titi

Nastavno na digitalnu eru u kojoj ¢e se lakSe povezati svi informacijski sustavi unutar drzave,
EU ¢e lakse stititi svoje gradane. Pomocu povezanosti informati¢kih sustava na podruc¢ju
pravosuda i unutarnjih poslova bolje ¢e se kontrolirati i sprjeavati borba protiv organiziranog
kriminala, pranja novca i financiranja terorizma. Takoder, pridonijet ¢e vecoj zastiti osobnih
podataka kao i lakSoj kontroli migracijske politike, te propusnosti zakonitih migracija.

Demokracija kao vladavina prava bi trebala omoguciti slobodu, sigurnost 1 pravdu svojim
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gradanima, ali 1 drzavi. Kiberneticka sigurnost drzave je bitan faktor danasnjeg vremena. I
Republika Hrvatska meta je pokuSaja nezakonitog prikupljanja podataka u kiberneticCkom
prostoru. SOA (Sigurnosno obavjesStajna agencija Republike Hrvatske) djeluje u suzbijanju
kibernetickih napada. Iz navedenih razloga, RH ¢e za vrijeme predsjedanja staviti naglasak na

Europu koja §titi svoje gradane (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).
e Europa koja je utjecajna

Kako bi se lakSe nosila sa svim navedenim izazovima 21. stoljea, RH ¢e se zalagati za
Europu koja je utjecajna. Uz zajedniStvo koje Unija omogucuje drzavama ¢lanicama, vidi se
njen globalni utjecaj. EU ima ulogu predvodnika, u susjedstvu i u svijetu. Ona je danas
globalni partner, prva trgovacka sila, drugo svjetsko gospodarstvo.. S obzirom na globalni
znacaj EU, ona ima veliku odgovornost prema svojima susjedima gdje moze unijeti stabilnost
1 boljitak te reforme jugoisto¢ne Europe. U sklopu utjecajne EU, zalaganje za proSirenje na
potencijalne kandidate uz ispunjavanje kriterija rezultiralo je sastankom na vrhu. Rije€ je o
sastanku izmedu celnika EU 1 njenih susjeda, to¢nije zapadnog Balkana. Osim utjecaja na
proSirenje i postizanje dogovora, utjecaj su iskoristili i za promicanje mira, jacanje
asertivnosti i medunarodnog ugleda te u svrhu sigurnosne politike preko bliske suradnje s

NATO-om (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).

Prioriteti predsjedanja predstavljeni su na cetiri lokacije u Republici Hrvatskoj: ,,Europa koja
povezuje” u Rijeci, ,,Europa koja stiti“ u Splitu, ,,Europa koja se razvija® u Varazdinu i
,,Utjecajna Europa“ u Osijeku. Time je projekt obuhvatio gradane svih dijelova Lijepe Nase
(Hrvatski sabor, IzvjeS¢e o aktivnostima 1 rezultatima hrvatskog predjedanja Vijecem

Europske unije, NN 81/13).

U svim navedenim prioritetima, Republika Hrvatska ¢e predsjedanjem ojacati svoj polozaj u

medunarodnoj zajednici te utkati svoj put hrvatske demokracije 1 samostalnosti.

U svrhu predsjedanja, Nacionalna i sveuciliSna knjiznica u Zagrebu dobila je dodatni
kongresni i konferencijski dio. Novouredeni konferencijski centar, kao sjediste aktivnosti

tokom predsjedanja, imao je veliki znacaj 1 za hrvatsku kulturu i znanost.

Istovremeno, za vrijeme predsjedanja Hrvatske VijeCem EU, Rijeka je osvojila titulu
Europske prijestolnice kulture. Suradnjom Ministarstva kulture i Ministarstva vanjskih i

europskih poslova izraden je kulturni program kojem je cilj promocija hrvatskog
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predsjedanja, te u konacnici europska i svjetska promocija Hrvatske (Hrvatski sabor, Izvjesce

0 aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vijecem Europske unije, NN 81/13).

3.1. Tijek predsjedanja Hrvatske Vije¢cem EU

Svecanim koncertom u Hrvatskom narodnom kazalistu, 9. SijeCnja, obiljeZzen je pocetak
predsjedanja Hrvatske Vije¢em EU. Sukladno tome, 10. sijecnja povjerenici Europske

komisije posje¢uju RH, na ¢elu s predsjednicom Europske komisije, Ursulom von der Leyen.

Pod predsjedanjem Hrvatske, u Bruxellesu su tokom sije¢nja, veljace i pocetkom ozujka
odrZavani formalni sastanci Vije¢a na ministarskoj razini, tjedni sastanci odbora stalnih
predstavnika i zamjenika stalnih predstavnika (COREPER IlI, COREPER 1) te sastanci drugih
tijela Vije¢a. U tom razdoblju su u Hrvatskoj odrzavani prvi neformalni sastanci Vije¢a na
ministarskoj razini te sastanci i konferencije na ministarskoj razini (Hrvatski sabor, Izvjes¢e o

aktivnostima 1 rezultatima hrvatskog predjedanja VijeCem Europske unije, NN 81/13).
Sastanci koji su se odvijali za vrijeme predsjedanja klasificirani su po vaznosti:

e A razina — dogadaji na visokoj razini: sastanak na vrhu Celnika drzava i vlada,
neformalni ministarski sastanci, konferencije na ministarskoj razini, posjeti na visokoj
razini (EK, PSO, COREPER I i Il, medijski posjet)

e B razina — dogadaji na stru¢noj i radnoj razini
e C razina —dogadaji u sklopu parlamentarne dimenzije Predsjedanja
e D razina— kulturna zbivanja i dogadaji pod pokroviteljstvom Predsjedanja.

Vrste dogadaja, koje su se odvijale za vrijeme predsjedanja, sukladno navedenoj

kategorizaciji, su:

e Sastanak predsjednika drZava i vlada drZava ¢lanica (summit) (A);

e Neformalni sastanci ministara (A);

e Konferencije na ministarskoj razini (A);

e Neformalni sastanci na viSim upravljackim razinama (direktori/glavni direktori)
(B):

e Neformalni sastanci pripremnih tijela Vijeca (B);
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Sastanci na radnoj 1 stru¢noj razini (B);

Seminari i konferencije pod okriljem Predsjedanja (B);

Posjeti visokih izaslanstava (npr. sastanak EK s Vladom Republike Hrvatske,
posjeti pripremnih tijela Vijeca: COREPER 11 I, PSO, itd.) (A);

Posjet dopisnika iz Bruxelles-a (A);

Sastanci u okviru parlamentarne dimenzije Predsjedanja: sastanak predsjednika
odbora, Konferencije odbora za poslove unije parlamenata Europske unije
(COSAC, Zagreb); plenarni sastanak Konferencije odbora za poslove unije
parlamenata Europske unije (COSAC, Zagreb); Meduparlamentarna konferencija
0 Zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP) i Zajednickoj sigurnosnoj i
obrambenoj politici (ZSOP), Zagreb; Meduparlamentarna konferencija o
stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji, Europski
parlament, Bruxelles; sastanak Zajednicke skupine za parlamentarni nadzor
Europola, Zagreb. (C);

Kulturni dogadaji (D) (Hrvatski sabor, Izvjes¢e o aktivnostima i rezultatima

hrvatskog predjedanja Vije¢em Europske unije, NN 81/13).
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Slika 3.Dogadaji A i C razine navedeni u ugovoru Ministarstva vanjkih i europskih poslova, potpisanih od strane

Casnika za vezu (obnaSanje duznosti na navedenim dogadajima)

g 11

is dogadaja A razine HR PRES 2020:

1. Posjet Konferencije predsjednika E

) a Europsk parl
s »f the Coll of C issioners)
jet EK (Visit of the College of Commiss s) ‘
i. f\loest-!onnnlni sastanak ministara pravosuda i unutarnjih poslova (JHA)
4' Neformalni sastanak ministara za istraZivanj
5
6.

(The Conference of Presidents

e (COMPET Research)
Konferencija na visokoj razini o presadivanju i darivanju organa

Z Of rmalni sastanak ministara obrane (FAC Defence)

; 1;6 (f:)rmalni sastanak ministara vanjskih poslova (Gymnich)
78. N:fonnalni sastanak ministara pomo;sktva
9‘. Neformalni 2 k mi a za ko
10. Konferencija na visokoj

Neformalni ministarski dijalog na temu zastite potrosaca

L i i Consumer Policy)

Wmstenal_P1319gue :n o e Rl ik

e ini jugoistoéne Europe (SMKJIE)
k ministara kulture jugot T ar <
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:56 r;*’l“:f‘::snnalni sastanak ministara okolisa

d
17. Neformalni k a

2OSp: vai financija+ sastanak Eurogrupe (ECOFIN)
Sastanak Skupine na visokoj razini CESEC (Central and South Eastern Europe Energy

18. Sas >
Connectivity) X ’

19 Neformalni sastanak ministara cnerg-eukx?- y

20. Neformalni k ministara rada i

politike (EPSCO Social)
21. Konferencija ministara turizma
22. Neformalni sastanak ministara zdravstva (EPSCO Health)

23. Sastanak na vrhu &elnika drzava i v
summit)

st (COMPET)
razini ,,Obrambena industrija™

(Presidency event — Informal

lada EU — Zapadni Balkan (EU — Western Balkans
24. Konferencija: razvoj vjestina i primjeri dobre prakse kroz ESF

25. TEN-T dani .

26. Sastanak predsjednika Suda EU i sudaca EU s pRH, pHS, i pVRH N .

27. Sastanak na ministarskoj razini EU-SAD (ministri pravosuda i unutarnjih poslova) (Summit

EU-USA (JHA) )

28. Neformalni sastanak ministara poljoprivrede (AGRIFISH)

Popis dogadaja C razine HR PRES 2020:

Sastanak predsjedavajuéih COSAC-a (Meeting of the Chairpersons of COSAC)
=

Meduparlamentarna konferencija o Zajednitkoj vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP) i
Zajednikoj sigumosnoj i obrambenoj politici (ZSOP) (Inter-parliamentary Conference for
the Common Foreign and Security Policy and the Common Security and Defence Policy
(CFSP/CSDP)

3. Sastanak Zajednitke sk za

p parl ni nadzor Europola (Meeting of the Joint
Parliamentray Scrutiny Group on Europol (JPSG))

4 LXIII sastanak COSAC-a (LXIII COSAC)

Izvor: sistematizacija autora

Uskoro nakon pocetka predsjedanja hrvatsko se predsjedniStvo suocilo s dvije krize
europskih, ali i globalnih razmjera. Prva kriza se odnosi na pritisak migracija prema grcko-
turskoj granici. Propusnost gr¢ko-turske granice rezultirala je odrzavanjem dva izvanredna
sastanka. Ministri unutarnjih poslova okupili su se 4. ozujka 2020. u formatu Vijea za

pravosude i unutarnje poslove (JHA). Ministri vanjskih poslova okupili su se iznimno 6.
ozujka 2020. u formatu Vijeca za vanjske poslove (FAC).

U organizaciju do¢eka ministara vanjskih poslova bila je uklju¢ena vecina odjela protokola
predsjedanja. Veliki dio ministara vanjskih poslova zajedno s njihovim delegacijama stigao je
vladinim zrakoplovima na terminal generalne avijacije Medunarodne zracne luke Zagreb.
Imali su pravo koriStenja VIP salona za privatne zrakoplove. Inace, vladini zrakoplovi imaju
tretman privatnih drzavnih zrakoplova. Takoder, uobicajeno je da ministri vanjskih poslova za

ovakve i sli¢éne dogadaje podizu u zrak vladine zrakoplove. Zanimljivost je da je svaki Head
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of delegation (Sef delegacije) izuzet grani¢ne kontrole sukladno njegovom diplomatskom

imunitetu.

Slika 4. Protokolarni do¢ek njemackog vladinog zrakoplova na terminalu generalne avijacije Medunarodne

zraéne luke Zagreb, 4. ozujka 2020., kao jedne od najbrojnijih delegacija tokom predsjedanja.

¢

Izvor: sistematizacija autora

Na navedenom primjeru u protokol je bio uklju¢en Diplomatski protokol Ministartsva
vanjskih i europskih poslova. U intervjuu sa veleposlanikom g. Markoti¢em saznajemo koje
su sve sluzbe bile ukljucene u proces predsjedanja ,,Sluzba za organizaciju i logistiku, Sluzba
za ljudske resurse i osposobljavanje, Sluzba za komunikacije 1 kulturne aktivnosti i Sluzba za
nabave. Ovim sluzbama pomagala je u radu i Sluzba za financijsko planiranje, pripremu za
izvrSenje, kontrolu 1 izvjes¢ivanje o proracunu predsjedanja Republike Hrvatske Vije¢em EU
2020 koja je bila locirana u Sektoru za financije i proraun MVE-a“ (g. Markoti¢, 2020,

pers.comm., 29. listopada).

Casnicima za vezu, izabranih od strane MVEP-a, dodijeljene su drzave ¢&ije su delegate
docekivali 1 pratili tokom njihovog posjeta Hrvatskoj za vrijeme predsjedanja. Takoder, troje
casnika za vezu dodijeljeno je Zracnoj luci Zagreb, VIP salonu, za docek svih komercijalnih i

privatnih letova vezanih uz predsjedanje RH Vije¢em EU.
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Navedenih troje Casnika je usko suradivalo s odjelom za protokol MVEP-a, s protokolom
Medunarodne zracne luke Zagreb-za VIP osobe ubrzanog prolaska, s protokolom Ministarstva
unutarnjih poslova koji je dio Uprave za posebne poslove sigurnosti (UPPS).

Pri dolasku ostalih ministarstava komercijalnim letovima, Zra¢na luka Zagreb izdvojila je
posebnu kontrolu putovnica i prtljage namijenjenu izri¢ito predsjedanju. Za delegate je
otvoren posebni alocirani Salter za prijavu na let te VIP usluga ubrzanog prolaza koja
obuhvac¢a moguénost noSenja prtljage, pratnje delegata do VIP Saltera za registraciju putnika,
pratnje do grani¢ne kontrole i moguénost prijevoza VIP putnika minibusom do zrakoplova.
Takoder, tajnim i sigurnim prolazima delegati su provodeni od gate-a do VIP salona Zra¢ne
luke kako bi se sigurnost delegata podigla na najvisu razinu. Rukovoditeljica sluzbe
korporativnih i internih komunikacija MZLZ-a, gda. Lidija Capkovi¢ Martinek, u ime
koordinatora i protokola Zra¢ne luke, imenovala je odjele Koji su doprinijeli pri predsjedanju
,U organizaciji su sudjelovale prakticno sve sluzbe pa ¢u kao ilustraciju spomenuti samo
neke: sluzba generalne avijacije, komercijale, odnosa s javnos¢u, TDM-ovi sa asistentima,
ADMe-ovi, nasi zakupci BTA Hrvatska u snabdjevanju hranom i pi¢em...” (gda. Capkovié

Martinek, 2020, pers.comm., 15. listopada).

U trenutku kada su delegati napustali Zra¢nu luku, uz pomo¢ obucenih policajaca iz odjela
Uprave za posebne poslove sigurnosti (UPPS), organiziran je VIP parking za kolonu vozila.
Ovisno o vremenu slijetanja zrakoplova, kolona vozila za svaku delegaciju je sat vremena i
trideset minuta unaprijed ¢ekala na VIP parkingu, spremna za preuzimanje svoje delegacije.
Osoblje aerodroma, zajedno s Casnicima za vezu, kroz jo$ jedan tajni prolaz, otpratilo je
delegacije do VIP parkinga, gdje su po potrebi (ovisno o broju delegata) bili rasporedeni u
dva automobila. Kolona se sastojala od tri automobila, prvi je policijski automobil, drugi je
limuzina te tre¢i kombi. Vozilo veleposlanika te drzave u RH moze i ne mora biti dijelom

kolone. Veleposlanici do¢ekuju svoje delegate, drzavljane u znak gostoprimstva.

Kada je Hod (Head of delegation) smjeSten u srednji auto zbog sigurnosnih razloga i kada je
ostatak delegacije, ovisno o broju, rasporeden u limuzinu i kombi, kolona vozila predvodena
rotiraju¢im svjetlima, krece se ubrzano do odrediSta. Na potencijalnim petljama gdje se mogla
pojaviti guzva, kolona je imala prednost prolaska i zatvaranja semafora u znak posjete
visokog duznosnika. Predvideno mjesto za Hod-a je straznje sjedalo s desne strane, iza

suvozacevog sjedala. Pri dolasku u hotel, ili kasnije pri dolasku na terminal Zraéne luke,
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casnik za vezu koji je sjedio na suvozacevu mjestu, otvara straznja desna vrata Sefu delegacije

te hodajuci uvijek blago ispred cjelokupne delegacije pokazuje im put kojim trebaju i¢i.

Kako bi navedeni protokol ,tekao glatko®, svoj osvrt je dao i covjek koji je svakoj koloni
vozila dao osobno dopustenje da moze krenuti s polozaja. Rije¢ je o koordinatoru UPPS-a,
voditelju za sigurnosne prethodnice i koordinaciju, g. Nenadu Mlinari¢u. ,,Organizacija se
planirala u svim segmentima koji su dio nase Uprave, kao i sve (3) naSe Sluzbe. Takoder se
uspostavila kvalitetna i permanentna suradnja sa ostalim sluzbama koje su bile, odnosno
trebale biti angazirane, a takoder su stavljene na raspolaganje i u stanje pripravnosti sve
mozebitno potrebne ustrojstvene jedinice Cije je sudjelovanje bilo neophodno za Sto

kvalitetnije izvrSenje sluzbenih zadac¢a* (g. Mlinari¢, 2020, pers.comm., 9. listopada).

3.2. Utjecaj Covida-19 na hrvatsko predsjedanje Vije¢em EU

Druga kriza koja je obuhvatila globalne razmjere i uvelike utjecala na hrvatko predsjedanje je
pojava koronavirusa (Covid-19). Krajem veljace i pocetkom ozujka, situacija s pandemijom je
ve¢ eskalirala sa brojem oboljelih i preminulih u odredenim drzavama, ¢lanicama EU.
Provedba planova i aktivnosti predsjedanja uvelike se promjenila izbijanjem krize Covid-19.
Predsjednistvo RH je ve¢ u veljaci 1 oZzujku sazvalo izvanredne sastanke Vijeca na tu temu.
Sedmog dana veljace prvi je put u povijesti Vije¢a organizirana videokonferencija u podruc¢ju

zdravstva kao odgovor pojavu epidemije (Barcakova, 2020).

Oznacavala je hrabar potez i veliki uspjeh jer su se uspjeSno povezale 22 drzave ¢lanice, dok
u prethodnom Finskom predsjedanju nisu uspjeli povezati vise od 14 drzava Clanica (Sredi$nji
drzavni portal, 2020).

Navedena konferencija je od zanimljive vazZnosti jer se pokazala kao vizionarski potez u
odgovoru na nastalu krizu koja je tek uslijedila. Dva zadnja fizicka sastanka Vijeca za
zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i1 pitanja potrosaca (EPSCO) odrzana su 13.
veljaCe 1 6. ozujka te je na njima sudjelovao rekordan broj ministara zdravstva ikad zabiljezen.
Oba sastanka ukazivala su na ozbiljnost prijetnje novonastale situacije te na brzu reakciju HR

PRES-a u prepoznavanju kriznog trenutka (Sredi$nji drzavni portal, 2020).

Nastavno tome, od sredine ozujka drzave Clanice EU 1 hrvatsko predsjedniStvo sklopile su

dogovor o postupnom otkazivanju formalnih sastanaka Vije¢a EU na ministarskoj razini u
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Bruxellesu i Luxembourgu te su institucije i tijela EU preSla na krizni na¢in funkcioniranja.
Iznimka su bili Odbor stalnih predstavnika (COREPER II) i Odbor zamjenika stalnih
predstavnika (COREPER 1) koji su tokom cijele krize nastavili sa fizickim sastancima u
Bruxellesu zbog ucinkovitosti reakcije EU na nastalu krizu (Hrvatski sabor, Izvjes¢e o

aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em Europske unije, NN 81/13).

Pocetkom ozujka, donesena je odluka o odgadanju svih nesluzbenih sastanaka u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od mjesec dana. Kasnije je ta odgoda produzena te do kraja
predsjedanja nisu odrzavana fizicki sastanci. Umjesto toga, hrvatsko predsjednistvo je brzo
izgradilo i Koristilo virtualnu komunikaciju putem videokonferencija $to je oznacavalo
iznimno brzu prilagodbu novonastaloj situaciji (Hrvatski sabor, Izvje$¢e o aktivnostima i
rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em Europske unije, NN 81/13). Navedenu tvrdnju je
potkrijepio i veleposlanik g. Markoti¢ ,,Nakon prelaska na online predsjedanje komplimenti
su stizali na brzinu prilagodbe novim okolnostima budu¢i da smo samo u nekoliko dana
poceli odrzavati video konferencije kod kojih je samo u pocetku Bruxelles bio domacin, a
kasnije smo hostanje preuzeli u Zagrebu i omogucili paralelno odrzavanje video konferencija.
Takoder je pohvaljena  aktualnost tema koje smo obradivali i predlagali na online

konferencijama® (g. Markoti¢, 2020, pers.comm., 29. listopada).

U razgovoru s veleposlanikom saznajemo da je za vrijeme predsjedanja odrzano ¢ak 115
video konferencija od kojih je 66 bilo na ministarskoj i vi$oj razini. Samo u nekoliko dana je
nabavljena potrebna oprema i licence te su zbog takve brzine reakcije pohvale stizale od svih
drzava Clanica. Konferencije su odrzavane svaki tjedan, ponekad i dvije dnevno te je vecina
konferencija odrZzana u Nacionalnoj 1 sveuciliSnoj knjiZnici. Budué¢i da se svi planirani
sastanci uzivo nisu mogli odrzati, od planiranih 30 sastanaka A razine (visoka razina), 140
sastanaka B razine (ekspertna razina) i 4 sastanka C razine (parlamentarne dimenzije), uzivo
je odrzano 8 sastanaka A razine, 21 sastanak B razine i 2 sastanka C razine (g. Markoti¢,

2020, pers.comm., 29. listopada).

No, s druge strane, kaze veleposlanik g.Markoti¢, odrzano je puno vise online konferencija A
razine, ¢ime je predsjedanje dobilo jednu novu dimenziju. Ne treba zaboraviti da smo prva
drzava predsjedateljica koja je standardni na¢in predsjedanja promijenila u online i to je ta
nova kvaliteta predsjedanja koja je uspostavila nove standarde za neke slicne buduce

slucajeve.
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Tijekom ozujka 1 travnja intenzivno se promisljalo o nacinu izlaska iz krize i kako dugoro¢no
oporaviti EU. Objavljen je ,,Plan za oporavak EU-prema otpornijoj, odrzivijoj i pravednijoj
Europi* koji je davao smjernice kako oporaviti gospodarstvo i drustvo od utjecaja Covida-19.
Uz navedeno, u svibnju je doSlo do postupnog pokretanja turisti¢kih i prometnih aktivnosti.

Sve navedeno obiljezilo je rad predsjedniStva (g. Markoti¢, 2020, pers.comm., 29. listopada).

Hrvatsko predsjedanje pogodeno je i treCom, nacionalnom krizom. U nedjelju, 22. oZujka,
Zagreb se probudio uz prizore uzasa. Nepredvideni razorni potres pogodio je Zagreb i
Zagrebacku zupaniju te prouzroc¢io ogromnu Stetu. lako je glavni grad predsjedavajuée zemlje
bio pogoden nesvakidasnjim prizorom, posljedice razornog potresa nisu utjecale na tijek
predsjedanja RH (Hrvatski sabor, 1zvjeS¢e o aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja

Vije¢em Europske unije, NN 81/13).

Slika 5. Prizor centra Zagreba pogodenog razornim potresom u jeku predsjedanja, 22.0Zujka 2020.

Izvor: https://lwww.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3669201/prva-zrtva-potresa-u-zagrebu-tesko-stradala-

djevojcica-15-izgubila-zivotnu-bitku/

Krajem svibnja objavljen je klju¢ni dokument o gospodarskoj buduc¢nosti EU pod nazivom-
revidirani ViSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. s planom za oporavak.
Rasprava je zapocela za vrijeme hrvatskog predsjedanja te se nastavila i na njemacko
predsjedanje (Hrvatski sabor, Izvje$¢e o aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja

Vije¢em Europske unije, NN 81/13).

23



3.3. Glavna postignuca hrvatskog predsjedanja

Glavno postignuée hrvatskog predsjedanja Vijecem EU je odgovor na krizu izazvanu
Covidom-19. Kriza je imala veliki utjecaj na priotitete i aktivnosti predsjedanja koje se
kontinuirano prilagodavalo kriznom nacdinu funkcioniranja. Odmah pri izbijanju krize,
28.s1je¢nja, hrvatsko je predsjedniStvo aktiviralo mehanizam integriranog politickog odgovora
na krizu (Intergrated Political Crises Response, IPCR) Sto se pokazalo iznimno vaznim za
daljnju i blisku suradnju drzava clanica, Vije¢a, Europske komisije, Europskog vijeca te
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje. IPCR je postao klju¢ni mehanizam u borbi s
Covidom-19, rjesavaju¢i vazna pitanja u politici EU, brinu¢i o zdravstvu, nabavljajuci
potrebnu medicinsku opremu, olak$avaju¢i promet i konzularnu suradnju (Hrvatski sabor,
Izvjesée o aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vijecem Europske unije, NN
81/13).

Kao predsjedavajuéa drzava, RH je u suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje
uspjesno vratila 630 000 gradana EU u njihove mati¢ne drzave, sve pod okriljem suzbijanja
Sirenja Covida-19 (Hrvatski sabor, Izvje$¢e o aktivnostima i rezultatima hrvatskog

predjedanja Vijecem Europske unije, NN 81/13).

Kao vodilja u radu Vije¢a, RH je omogucila Zurno usvajanje i usuglaSavanje dvaju zakonskih
akata koji se odnose na gospodarske mjere oporavka i pomo¢i drzavama ¢lanicama, od strane
investicijskih fondova Komisije, kao odgovor na pandemiju (Hrvatski sabor, Izvjesée o

aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em Europske unije, NN 81/13).

Hrvatsko predsjednistvo istaknulo je fleksibilnost, otpornost i u¢inkovitost kao svoje vrline. U
uvjetima kriznog nacina funkcioniranja, predsjedanje je omogucilo nastavak i neometani rad
Vijeca na novonastalim prioritetima. Usvojenim odredbama omoguceno je pojednostavljeno
usvajanje zakonskih akata, odrzavanje ministarskih sastanaka putem videokonferencija te

pripremanje sastanaka kroz fizi¢ko sastajanje COREPER-a u Bruxellesu.

Unato¢ krizi izazvanoj Covidom-19, hrvatsko predsjedanje je uspjelo staviti veliki naglasak

na prosirenje EU.

Usvojena je odluka o otvaranju pristupnih pregovora s Albanijom i Sjevernom Makedonijom
Sto oznaCava novi zamah ka europskoj budu¢nosti i otvaranje puta drzavama jugoisto¢ne
Europe (Hrvatski sabor, Izvjes¢e o aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em

Europske unije, NN 81/13).
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Kljucni politicki dogadaj predsjedanja, ali 1 politike proSirenja bio je Zagrebacki sastanak na
vrhu drzava clanica EU i zemalja jugoistoka Europe (Hrvatski sabor, Izvjes¢e o aktivnostima

i rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em Europske unije, NN 81/13).

Sastanak je odrzan 6. svibnja, na inicijativu predsjednika Vlade, te se zbog okolnosti
uzrokovanih pandemijom odrzao putem videokonferencije. Na sastanku su sudjelovali Celnici
svih 27 drzava cClanica, ¢elnici 6 drzava jugoistoka Europe, predsjednik EV Michela,
predsjednica EK von der Leyen, predsjednik EP Sassoli, potpredsjednik EK i visoki
predstavnik EU za vanjske poslove i sigurnosnu politiku Josep Borell. Ovim sastankom dana
je snazna podrska drzavama zapadnog Balkana na njihovom putu ka EU. Usvojena je
Zagrebacka deklaracija kojom EU potvrduje perspektivu drzava zapadnog Balkana i u vrijeme
krize (Hrvatski sabor, Izvjesée o aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em

Europske unije, NN 81/13).

Takoder, postignut je i napredak u pristupnim pregovorima Crne Gore, vezano uz poglavlje
pregovora TrzisSnog natjecanja, gdje od 2018. nije bilo pomaka (Hrvatski sabor, Izvjesée o

aktivnostima 1 rezultatima hrvatskog predjedanja VijeCem Europske unije, NN 81/13).

Rasprave o planu za oporavak i Visegodi$njem financijskom okviru 2021.-2027. koje su se
vodile za vrijeme hrvatskog predsjedanja, rezultirale su dogovorom Sefova drzava i vlada na
izvanrednom sastanku od 17. do 21. srpnja 2020., pod njemackim predsjedanjem. Dogovor
oznacava iznimno postignu¢e za EU koja kroz navedeni dogovor dobiva sredstva za
gospodarski oporavak, ali i postignuc¢e za Hrvatsku ¢ija omotnica prelazi 22 milijarde eura
(Novi list, 2020).

U prvom mjesecu predsjedanja Vijece za opée poslove donijelo je u pisanom obliku Odluku o
sklapanju Sporazuma o poviacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU, nakon §to je Europski
parlament 29. sije¢nja potvrdio svoju suglasnost te nakon §to je taj Sporazum potpisan od
strane UK i EU, 29. sije¢nja 2020. Tokom predsjedanja su otvoreni pregovori 0 novom
partnerstvu s UK (Novi list, 2020).

Novi prioriteti kao Sto su pregovori o sedmogodisnjem proracunu EU i neizvjesnost oko
izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU, pracene slozenim i osjetljivima pregovorima, oznacili su

novi nivo operativne i politi¢ke zahtjevnosti (Novi list, 2020).

Unato¢ svim izazovima s kojima se suocila tokom predsjedanja, Hrvatska je ispunila one

najbitnije zadace u sklopu programa njenog predsjedanja te je pokrila sva Cetiri stupa kao
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prioritete predsjedanja. Postignu¢a su vidljiva u svim formacijama Vije¢a te su vidljiva u
brojnim usvojenim aktima, kao odgovoru na Covid -19 krizu (Hrvatski sabor, Izvjes¢e o

aktivnostima i rezultatima hrvatskog predjedanja Vije¢em Europske unije, NN 81/13).
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4. ISTRAZIVANJE I ZAKLJUCCI

Hrvatsko predsjedanje Vijecem EU bilo je bez presedana u povijesti EU. Pandemija Covid-19
uvelike je otezala predsjedanje te mu dala novu dimenziju prilagodbe i fleksibilnosti na
nastalu situaciju. Takoder, nikad u povijesti predsjedanja nije se dogodilo da je glavni grad
drzave koja predsjeda bio pogoden prirodnom katastrofom tolikih razmjera. Hrvatska je
reagirala brzo i uspje$no te se uspjela prilagoditi novim okolnostima i kriznom nacinu

djelovanja kako bi se mogao osigurati kontinuitet rada Vijeca.

Ocekivanja od hrvatskog predsjedanja Vije¢em EU bila su velika, u smislu male i nove
¢lanice kojoj je ovo izvrsna prilika da se pokaze svijetu u najboljem svijetlu. Veleposlanik g.
Markoti¢ se osvrnuo na prvo predsjedanje drzave kao na ,,put u nepoznato* gdje se drzava
suocCava s ne¢im Sto do sada nije radila i nema konkretnih iskustava. Na primjeru RH se to
doista pokazalo istinitim. Hrvatska se iskazala kao pouzdana drzava cClanica EU koja je
pripremljena uhvatiti se u kostac s teku¢im problemima i otvorenim pitanjima u EU, koji su
aktualni za vrijeme njezina predsjedanja. Veleposlanik g. Markoti¢ nam pojasnjava kako nije
bilo puno kritika na samu pripremu Hrvatske za predsjedanje. Jedna zanimljiva kritika od
strane drugih krugova je bila upuéena stajalistu Ministarstva vanjskih i europskih poslova, da
bi Gasnici za vezu trebali biti studenti koji volontiraju. Casnicima za vezu je na kraju procesa
predsjedanja isplacena financijska naknada za njihov doprinos, no s obzirom da su se na
natjeCaj javili upravo oni koji su to zeljeli i htjeli, 1 bez financijske koristi, cijela prica
rezultirala je s visokom kvalitetom kadrova izabranih za tu funkciju kao i izvrsnos¢u u

obavljanju iste (g. Markoti¢, 2020, pers.comm., 29. listopada).

U svom istrazivanju doznajem da se predsjedanje prije pojave epidemije odvijalo u

planiranom smjeru i po kriterijima drZava ¢lanica koje su prethodno predsjedale.

Pripreme za predsjedanje su kvalitetno odradene u relativno kratkom vremenu. Iskustva
drzava koje su predsjedale prije Hrvatske proucena su do najsitnijih detalja. Prije nastupanja
lockdowna u Europi, u Hrvatskoj je odrzano 31 dogadanje, od kojih 8 na visokoj razini. Svi
aspekti dogadaja besprijekorno su funkcionirali §to potvrduje pripremljenost RH u ulozi

predsjedateljice (g. Markoti¢, 2020, pers.comm., 29. listopada).

Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova postivalo je prihva¢eni Kalendar dogadanja u RH, s

naglaskom da je odrzan i neplanirani formalni sastanak Vijeca za vanjske poslove, u formatu
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ministara vanjskih poslova. To je prvi puta u povijesti da se ovaj sastanak organizirao izvan

Bruxellesa.

U razgovoru s voditeljom za sigurnosne prethodnice i koordinaciju UPPS-a, g. Nenadom
Mlinari¢em, doznajemo da $to se ti¢e djelokruga rada Uprave za posebne poslove sigurnosti,
pripreme su trajale cijelu prethodnu i1 teku¢u godinu, bez obzira na konstantnu obuku i
pripreme policijskih sluzbenika kroz razne vidove edukacija, tecajeva, a u krajnjoj liniji 1
pojacanoj obuci svih koji su angazirani na zada¢ama koje su se provele, odnosno trebale su
biti provedene. Nakon epidemije, Odjel je preSao na funkcioniranje sukladno smjernicama
Stozera, odnosno sukladno novonastalim okolnostima. Zadac¢e se izvrSavaju na Sto
primjereniji na¢in kako bi se zastitili policijski sluzbenici, koji svojim radom u takvim
uvjetima svakodnevno dokazuju svoju spremnost za izvrSenje i najzahtjevnijih zadaca, $to se
vidi iz rezultata koji pokazuju kako Sticene osobe mogu bez smetnji obavljati svoje poslove. S
obzirom da je ovakva situacija, odnosno epidemija, uzrokovala da se po prvi puta svi poslovi
odraduju na nacin koji iziskuje promjene i sasvim drugaciji angazman svih ucesnika, g.
Mlinari¢ smatra da se nije samo njihov odjel, ve¢ i svi ostali, odlicno i u vrlo kratkom roku
prilagodili novonastalim okolnostima. Obzirom na situaciju koju nitko nije mogao predvidjeti
1 na ogranicenost tehnickih sredstava, problemi su rjeSavani zaista u vrlo kratkom vremenu i
na nacin da je sve moglo funkcionirati ,,u hodu. Nadalje, iznenadna pojava epidemije Covid-
19 utjecala je na svjetsku ekonomiju, na puno vise stvari pa samim time i na cijeli proces
predsjedanja. No, predsjedanje je odradeno na najbolji moguéi nacin i vrlo kvalitetno, s
obzirom na okolnosti s kojima su se svi ucesnici susreli prvi puta (g. Mlinari¢, 2020,

pers.comm., 9. listopada).

Na Zracnoj luci Zagreb, nastupom pandemije sve se promijenilo. Aktivnosti na Medunarodnoj
zra€noj luci Zagreb potpuno prestaju. Koordinator aerodromske aktivnosti (Airport duty
manager) Dragutin Skrlec pojasnio je situaciju koja je nastala izbijanjem ovakve vrste krize
gdje je dugoplanirani protokol naprasno prekinut te smo usli u period prisilne improvizacije,
gdje je tesko mjeriti kvalitetu u uvjetima koji nisu postojali nikad prije (g. Skrlec, 2020,

pers.comm., 15. listopada).

Tajnistvo HR PRES-a brzo je i uspjeSno reagiralo na novonastale uvjete. Napravili su
preraspodjelu poslova na nacin da su pojacali tim koji je bio zaduZen za odrzavanje
videokonferencija. Stavili su naglasak na intenziviranje komunikacijske aktivnosti na na¢in da

su povecali broj postova na drustvenim mrezama buduci da su uocili da se nakon izbijanja
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pandemije povecao broj pratitelja, i to posebno na Twiterru i Instagramu (g. Markoti¢, 2020,

pers.comm., 29. listopada).

Takoder, rad HR PRES-a u podrucju zdravstva pokazao je pravovremenu reakciju, odnosno
poduzimanje aktivnosti vezano uz pojavu, Sirenje i ublazavanje posljedica Covida-19 na
zdravlje gradana i na zdravstvene sustave drzava ¢lanica Europske unije. Prilagodeni su
ciljevi predsjedanja kako bi se fokusiralo na krizu. Ministri nadlezni za zdravstvo prvi su
raspravljali iduéi korak u borbi s epidemijom Sto se pokazalo ispravnim postupanjem. Uzevsi
u obzir da je Covid-19 zdravstvena kriza, o kojoj je ovisio i ovisi normalan tijek zivota u
drzavama c¢lanicama, mozemo re¢i da je HR PRES u podru¢ju zdravstva pravovremenim

reakcijama pokazao znac¢ajan uspjeh (Sredi$nji drzavni portal, 2020).

Razumljivo je da je u novonastaloj i po mnogocemu jedinstvenoj situaciji fokus bio na
materiji, a ne na medijskoj prezentaciji. Ipak, sa sigurno$¢u mogu re¢i da je predsjedanje
imalo oc¢ekivano medijsko pracenje. U vezi toga ¢u se sloziti sa g. Nenadom Mlinari¢em, da
su okolnosti, takve kakve jesu, morale dobiti svoj dio i svoj prostor u izvjes¢ivanju. Iako je
problem pandemije bio toliko dominantan u medijima da je predsjedanje stavljeno u drugi
plan, to 1 dalje ne mijenja Cinjenicu da je Hrvatska odigrala vaznu ulogu za vrijeme
predsjedanja te da je puno toga promijenila u ustaljenom radu europskih tijela i institucija.
Cinjenica je da su financijska sredstva od strane EU ispla¢ena Republici Hrvatskoj te je
samim time bespredmetno raspravljati o bilo kakvom negativnom ocjenjivanju, od strane bilo

koga (g. Mlinari¢, 2020, pers.comm., 9. listopada).

Svoj komentar predsjedanja za medije dao je i premijer Andrej Plenkovié, 1.srpnja 2020., gdje
je naglasio kako je Hrvatska za vrijeme predsjedanja pokazala svoj maksimum i liderstvo.
Iako je slogan predsjedanja glasio ,,Snazna Europa u svijetu punom izazova“, nismo oc¢ekivali
ovoliki broj izazova zajedno s pandemijom koja nije zapamcena ve¢ stotinu godina. Fokus je
jako brzo prebacen sa prioritetnih tema predsjedanja na sigurnost gradana EU. Upravo iz tog
razloga pohvale koje su stizale od svih drzava ¢lanica nisu samo glasine. One su oznacile
priznanje za ulozeni trud, ali i1 za postignute rezultate. Prica o hrvatskom predsjedanju je prica
o uspjehu zemlje, koju demokracija i samostalnost krase tek tri desetljeca, a pokazala je svoje

vrline i uspjesno predsjedala unijom od pola milijarde stanovnika (Novi list, 2020).

Ovakva izjava premijera zasluzuje potpis i od strane autora ovog rada.

29



Neutemeljene teze da smo ,,podbacili ili ,,prespavali* predsjedanje mogu se cuti u ¢lancima

koji ne posjeduju dovoljne argumente za takvu izjavu.

Premijer se na kraju obrac¢anja zahvalio Ministarstvu vanjskih i1 europskih poslova na celu s
ministrom Goranom-Grlicem Radmanom, Stalnom predstavnistvu RH u EU, Tajnistvu
predsjedanja te svima koji su svojim trudom hrvatsko predsjednistvo ucinili uspje$nim (Novi
list, 2020).

Kao autor ovog rada i Casnik za vezu pri predsjedanju RH Vije¢em EU, slobodna sam
zakljuciti da je predsjedanje RH bio period u kojem smo svi zajedno radili kao jedan, ali i za
jednu, Lijepu Nasu domovinu. Iskustva koja sam stekla tokom ovog dogadaja, kao i ljudi koje
sam upoznala uvijek ¢e ostati dio jedne divne pri¢e o nasem prvom putu na predsjedanju.
Suoceni sa nizom izazova 1 trepetom, hoemo li sve uspjeti odraditi na nacin na koji je bilo
planirano, pokazalo je jos jednom da je Hrvatska i onda kada stvari ne idu po planu, kada nam
se Zagreb probudi u rusevinama, kada ljudi svakodnevno oboljevaju i umiru, spremna

preuzeti kormilo i otploviti ka europskoj obitelji kojoj i pripada.
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6. PRILOZI

Prilog 1. - Intervju s veleposlanikom g. Gordanom Markoticem

1. Republika Hrvatska kao nova clanica

Kakva su bila VaSa ocekivanja od prvog predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem
Europske unije? Sto ste ocekivali da cée biti ostvareno, a koji su bili problemi i
kritike tijekom priprema za predsjedanje?

ODGOVOR:

Prvo predsjedanje Vije¢em EU za svaku drzavu ¢lanicu EU predstavlja veliku cCast ali 1 veliki
izazov buduci da se suocava s ne¢im $to do sada nije radila i nitko nema konkretnih iskustava,
to je tzv. ,,put u nepoznato* ali i prigoda da se drzava pokaze kao sposobna i pouzdana ¢lanica
EU na koju se mogu osloniti druge drzave ¢lanice 1 koja je sposobna uhvatiti se u koStac s
teku¢im problemima i otvorenim pitanjima u EU koji su aktualni za vrijeme njezina
predsjedanja.

Istodobno je predsjedanje i prigoda za dodatnu promociju drzave predsjedateljice, od
povijesne i kulturne bastine do prirodnih ljepota te je time znacaj predsjedanja jos i veci.

U postupku priprema obuhvatili smo Sirok dijapazon razli¢itih pitanja, od sadrzajnih,
organizacijsko-logisti¢kih pa do kulturno-promidZzbenih i naravno, o¢ekivali smo da ¢e se sve
planirano i realizirati.

Nije bilo puno kritika na racun priprema za predsjedanje. Mozda mogu izdvojiti kritiku nekih
krugova oko naSeg stajaliSta da bi Casnici za vezu trebali biti studenti koji bi volontirali, $to je
bilo navedeno i u natjecaju . lako smo kasnije svim studentima — Casnicima za vezu isplatiti
odredenu naknadu mislim da je ¢injenica da su se na natjecaj za Casnike za vezu javili upravo
oni koji su to zeljeli i htjeli, bez financijskih kalkulacija, uvjetovala visoku kvalitetu kadrova
izabranih za ¢asnike za vezu kao 1 izvrsnost u obavljanju te funkcije.

2. Smatrate li da smo bili dovoljno pripremljeni za cijeli proces predsjedanja i
jesmo li zadovoljili kriterije u wusporedbi s driavama koje su prethodno
predsjedale?

ODGOVOR:

Do polovice ozujka 2020. godine, kada je u Europi nastupio lockdown, u Hrvatskoj je
odrZzano 31 dogadanje od kojih 8 na visokoj razini, od ministarske razine do novog sastava
Europske komisije. Svi su ovi dogadaji potvrdili da smo maksimalno pripremljeni za ulogu
predsjedateljice jer su svi aspekti ovih dogadanja besprijekorno funkcionirali. To potvrduje da
smo sve pripreme kvalitetno odradili i to u relativno kratkom vremenu u usporedbi s drugim
drzavama predsjedateljicama koje su predsjedale prije Hrvatske, a ¢ija smo iskustva proucili
do najsitnijih detalja.
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3. Kako se planirala organizacija predsjedanja u VasSem odjelu te koje su sluzbe
Vasih odjela sudjelovale u organizaciji?

ODGOVOR:

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, koju je VRH usvojila na sjednici odrzanoj 27. lipnja 2018. godine (NN 58/2018), ustrojeno je
Tajnistvo HR PRES-a kao samostalni sektor unutar MVVEP-a. Tajnistvo je bilo nadlezno za : pripremu
i predlaganje cjelovitog plana aktivnosti vezanih za organizacijske pripreme za Predsjedanje, pripremu
i predlaganje organizacijske strukture Predsjedanja, analizu potrebe za izmjenama i dopunama
pravnog okvira RH u kontekstu Predsjedanja i prijedloga odgovarajuc¢ih izmjena, koordinaciju
pripreme i provedbe organizacijskih i logisti¢kih aktivnosti, kao i informativno-komunikacijskih
aktivnosti vezanih za Predsjedanje, sudjelovanje u izboru i organizaciji kulturnih aktivnosti tijekom
Predsjedanja, koordinaciju pripreme i provedbe plana zapoSljavanja sluzbenika za potrebe
Predsjedanja, koordinaciju izrade i provedbe plana osposobljavanja sluzbenika i duznosnika u tijelima

drzavne uprave, pripremu i provedbu postupaka nabava za potrebe Predsjedanja itd.

Za navedene zadace ustrojene su 4 sluzbe : Sluzba za organizaciju 1 logistiku, Sluzba za
ljudske resurse i osposobljavanje, Sluzba za komunikacije 1 kulturne aktivnosti i Sluzba za
nabave. Ovim sluzbama pomagala je u radu 1 Sluzba za financijsko planiranje, pripremu za
1zvrSenje, kontrolu 1 izvjeS¢ivanje o proracunu predsjedanja Republike Hrvatske Vije¢em EU

2020 koja je bila locirana u Sektoru za financije i proracun MVE-a.

U Sluzbi za financijsko planiranje, pripremu za izvrSenje, kontrolu i izvjeS¢ivanje o prora¢unu
predsjedanja RH Vije¢em EU 2020. je prikupljala, objedinjavala i sistematizirala sluzbene

podatke vezano za provedbu i prac¢enje troskova Predsjedanja.

Poslove vezane za sadrzajni aspekt HR PRES-a, ukljucujuéi koordinaciju pripreme Programa
predsjedanja Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije 2020., obavljala je Uprava za
Europu MVEP-a u suradnji sa Stalnim predstavniStvom Republike Hrvatske pri Europskoj
uniji (u daljnjem tekstu: SP RH pri EU) u okviru strukture uspostavljene za Predsjedanje

propisane Odlukom! VRH od 5. srpnja 2018. godine.

'0dluka o uspostavi strukture za pripremu i provedbu Predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem Europske unije
2020, donesena na sjednici VRH 5. srpnja 2018. godine (NN 60/2018).
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Uprava za Europu bila je zaduzena za koordinaciju SP RH pri EU, ministarstava i ostalih
tijela drzavne uprave u njihovom djelokrugu, kao i za komunikaciju s institucijama i tijelima
EU-a te ostalim drzavama ¢lanicama.

S obzirom na povezanost dogadanja u Bruxellesu 1 Zagrebu, Kalendar HR PRES izradili su
zajedno Uprava za Europu i Tajnistvo HR PRES te SP RH pri EU. Takoder su izradili i popis

predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja pripremnih tijela Vije¢a EU.

4. Kakvi su bili dojmovi delegacija drugih drZava s kojima ste stupili u kontakt?

ODGOVOR:

U prva dva i pol mjeseca dok smo jo$ odrzavali sastanke u zZivo dobili smo puno pohvala od
izaslanstava koja su boravila u Hrvatskoj u prvom redu vezanih uz organizacijsko
organizacijske aspekte, ¢asnike za vezu, darove itd.

Nakon prelaska na online predsjedanje komplimenti su stizali na brzinu prilagodbe novim
okolnostima budu¢i da smo samo u nekoliko dana poceli odrzavati video konferencije kod
kojih je samo u pocetku Bruxelles bio domacin , a kasnije smo hostanje preuzeli u Zagrebu i
omogucili paralelno odrzavanje video konferencije. Takoder je pohvaljena aktualnost tema
koje smo obradivali i predlagali na online konferencijama.

Predsjednica i povjerenici nove Europske komisije koja je posjetila Zagreb bili su posebno
odusevljeni sve€anim koncertom u HNK kojim smo obiljeZili pocetak predsjedanja.

5. Je li se predsjedanje prije epidemije odvijalo u planiranom smjeru po veé
postaviljenim kriterijima ostalih driava?

ODGOVOR:

Sve S§to se organiziralo prije epidemije odradeno je uz poStivanje svih uspostavljenih
standarda europskih institucija i prethodnih predsjedateljice. Pri tome smo u cijelosti postivali
prihvaceni Kalendar dogadanja u RH s tim da treba naglasiti da smo odrzali i neplanirani
formalni sastanak Vijeca za vanjske poslove u formatu ministara vanjskih poslova. To je po
prvi puta u povijesti da se ovaj sastanak organizirao izvan Bruxellesa.
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6. Sto se sve promijenilo u Vasem odjelu kada je nastupila epidemija COVID-19?
ODGOVOR:

U Tajnistvu HR PRES nije se puno toga promijenilo osim $to smo napravili preraspodjelu
poslova na nac¢in da smo pojacali tim koji je bio zaduzen za odrzavanje video konferencija.

Takoder smo intenzivirali komunikacijske aktivnosti na na¢in da smo povecali broj postova
na drustvenim mrezama buduci da smo uocili da se nakon izbijanja pandemije povecao broj
pratitelja i to posebno na Twiterr i Instagramu .

7. Kako je po Vasem misljenju funkcioniralo online predsjedanje i kako se Vas
odjel prilagodio iznenadnim promjenama? Koliko su se ¢esto odriavali sastanci
online putem?

ODGOVOR:

Ukupno smo odrzali 115 video konferencija od kojih je 66 bilo na ministarskoj i vi$oj razini.
Dakle u tom smislu smo odrzali vise visokih konferencija od planiranih. Samo u nekoliko
dana smo nabavili potrebnu opremu i licence i1 poceli odrzavati video konferencije. Upravo
smo radi brzine reakcije, a i obradivanja tema aktualnih oko situacije u svezi COVID-a dobili
nepodijeljene pohvale drugih ¢lanica EU.

Konferencije su se odrzavale svaki tjedan, ponekad i dvije dnevno i veéina je odrzana u NSK.

8. Smatrate li da je iznenadna pojava epidemije COVID-19 znatno utjecala na cijeli
proces predsjedanja? Smatrate li da se kvaliteta predsjedanja narusila time $to se
predsjedanje nije moglo provesti do kraja po dugoplaniranom protokolu?

ODGOVOR:

Pojava pandemije je svakako utjecala na tijek HR PRES buduc¢i da se svi planirani sastanci u
zivo nisu mogli odrZati. Od planiranih 30 sastanaka A razine (visoka razina), 140 sastanaka B
razine (ekspertna razina) i 4 sastanka C razine, parlamentarne dimenzije odrzano je u zivo 8
sastanaka A razine, 21 sastanak B razine i 2 sastanka C razine.

No, s druge strane odrzano je puno vise on line konferencija A razine, ¢ime je predsjedanje
dobilo jednu novu dimenziju. Ne treba zaboraviti da smo prva drzava predsjedateljica koja je
standardni nacin predsjedanja promijenila u on line i to je ta nova kvaliteta predsjedanja koja
je uspostavila nove standarde za neke sli¢ne buduce slucajeve.
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9. Je li po Vasem misljenju dugoplanirano predsjedanje Republike Hrvatske
doZivjelo zasluZenu medijsku i medunarodnu paZnju ili je zbog utjecaja
epidemije palo u drugi plan?

ODGOVOR:

Pa problem pandemije je s razlogom bio toliko dominantan u medijima da je predsjedanje
stavljeno u drugi plan. Mozda domaca javnost nije bila niti svjesna koliko je Hrvatska
odigrala vaznu ulogu za vrijeme svog predsjedanja i koliko je toga promijenila u ustaljenom
radu europskih institucija. No, mozda ¢e protekom vremena to ipak biti prepoznato ne samo u
medunaordnoj javnosti nego i domacoj.

10. Koja je po VaSem misljenju ocjena predsjedanja Republike Hrvatske od strane
EU aktera, od strane hrvatske vlasti kao i hrvatske oporbe i medija?

ODGOVOR:

Mislim da sam to ve¢ odgovorio. MoZemo ipak zakljuciti da smo najvece pohvale dobili od
drugih drzava ¢lanica EU 1 europskih institucija koje su bile ukljucene izravno u aktivnosti
predsjedanja te su mogle i procijeniti §to je sve 1 kako napravljeno.
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Prilog 2.- Intervju s voditeljom za sigurnosne prethodnice i koordinaciju pri Upravi za
posebne poslove sigurnosti, g. Nenadom Mlinari¢em
1. Republika Hrvatska kao nova ¢lanica
Kakva su bila VaSa ocekivanja od prvog predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem
Europske unije? Sto ste ocekivali da ce biti ostvareno, a koji su bili problemi i

kritike tijekom priprema za predsjedanje?
ODGOVOR:

Naravno da smo imali velika oCekivanja od predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem
Europske Unije. Vezano uz poslove osiguranja Sticenih objekata i prostora, realno, nismo
imali prilike ostvariti sve ciljeve 1 planirane aktivnosti budu¢i da smo predsjedali u jeku
epidemije COVID-19. Problemi i kritike tijekom priprema ostali su u drugom planu, iz gore

navedenog razloga.

2. Smatrate li da smo bili dovoljno pripremljeni za cijeli proces predsjedanja i jesmo li

zadovoljili kriterije u usporedbi s driavama koje su prethodno predsjedale?
ODGOVOR:

Sto se ti¢e djelokruga rada Uprave za posebne poslove sigurnosti, pripreme su trajale cijelu
prethodnu i tekucu godinu, bez obzira na konstantnu obuku i pripreme policijskih sluzbenika
kroz razne vidove edukacija, teCajeva, a u krajnjoj liniji i pojacanoj obuci svih koji su
angazirani na zada¢ama koje su se provele, odnosno trebale su biti provedene. Kriterije smo
svakako zadovoljili, obzirom da smo se ne samo maksimalno pripremali, nego smo u obzir

uzeli 1 na¢in provodenja mjera drzava koje su prethodno predsjedale.

3. Kako se planirala organizacija predsjedanja u VaSem odjelu te koje su sluibe Vasih

odjela sudjelovale u organizaciji?
ODGOVOR:

Organizacija se planirala u svim segmentima koji su dio naSe Uprave, kao i sve (3) nase
Sluzbe. Takoder se uspostavila kvalitetna i permanentna suradnja sa ostalim sluzbama koje su
bile, odnosno trebale biti angazirane, a takoder su stavljene na raspolaganje i u stanje
pripravnosti sve mozebitno potrebne ustrojstvene jedinice ¢ije je sudjelovanje bilo neophodno

za §to kvalitetnije izvrSenje sluzbenih zadaca.
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4. Je li se predsjedanje prije epidemije odvijalo u planiranom smjeru po veé

postavljenim kriterijima ostalih driava?
ODGOVOR:

Predsjedanje prije epidemije odvijalo se tocno prema planiranim smjernicama, bez bilo

kakvih neplaniranih dogadanja i situacija, koje nisu bile predvidene u pripremnom periodu.
5. Sto se sve promijenilo u VaSem odjelu kada je nastupila epidemija COVID-19?
ODGOVOR:

Nakon epidemije, Odjel je preSao na funkcioniranje sukladno smjernicama Stozera, odnosno
sukladno novonastalim okolnostima zadace se izvrSavaju na §to primjereniji nacin kako bi se
zastitili policijski sluzbenici koji svojim radom u takvim uvjetima svakodnevno dokazuju
svoju spremnost za izvrSenje 1 najzahtjevnijih zadaca, Sto se vidi iz rezultata koji pokazuju

kako Sti¢ene osobe mogu bez smetnji obavljati svoje poslove.

6. Kako je po VasSem misljenju funkcioniralo online predsjedanje i kako se Va$§ odjel

prilagodio iznenadnim promjenama?
ODGOVOR:

Obzirom da je ovakva situacija, odnosno epidemija uzrokovala da se po prvi puta svi poslovi
odraduju na nacin koji iziskuje promjene i sasvim drugaciji angazman svih ucesnika, mislim
da se ne samo nas odjel, ve¢ 1 svi ostali odli¢no 1 u vrlo kratkom roku prilagodio novonastalim

okolnostima.
7. Kakva bi bila VaSa ilustracija problema predsjedanja u vrijeme epidemije?

ODGOVOR:

Obzirom na situaciju koju nitko nije mogao predvidjeti i na ograni¢enost tehnic¢kih sredstava,
problemi su rjeSavani zaista u vrlo kratkom vremenu i na nacin da je sve moglo funkcionirati

,,u hodu®.
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8. Smatrate li da je iznenadna pojava epidemije COVID-19 znatno utjecala na cijeli
proces predsjedanja? Smatrate li da se kvaliteta predsjedanja narusila time $to se

predsjedanje nije moglo provesti do kraja po dugoplaniranom protokolu?
ODGOVOR:

Iznenadna pojava epidemije COVID-19 utjecala je na svjetsku ekonomiju, na puno vise
Sstvari, pa samim time i na cijeli proces predsjedanja. No, predsjedanje je odradeno na najbolji
moguci nacin i vrlo kvalitetno, obzirom na okolnosti s kojima su se svi ucesnici susreli po

prvi puta.

9. Je li po VasSem misljenju dugoplanirano predsjedanje Republike Hrvatske doZivjelo
zasluZenu medijsku i medunarodnu paZnju ili je zbog utjecaja epidemije palo u drugi

plan?
ODGOVOR:

Medijska i medunarodna paznja je u svakom slucaju jednim dijelom bila viSe usmjerena na
pojavu epidemije, ali predsjedanje je imalo o¢ekivano medijsko pracenje jer su okolnosti,

takve kakve jesu, morale dobiti svoj dio i svoj prostor u izvjes¢ivanju.

10. Koja je po VaSem misljenju ocjena predsjedanja Republike Hrvatske od strane EU

aktera, od strane hrvatske vlasti kao i hrvatske oporbe i medija?

ODGOVOR:

Obzirom na financijska sredstva koja su od strane EU ispla¢ena Republici Hrvatskoj, bilo bi

bespredmetno raspravljati o bilo kakvom negativhom ocjenjivanju od strane bilo koga.
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Prilog 3.- Intervju s koordinatorom aerodromske aktivnosti (Airport Duty Manager), g.
Dragutinom Skrlecom i s rukovoditeljicom sluzbe korporativih i internih komunikacija,
gda. Lidiom Capkovi¢ Martinek pri protokolu Medunarodne zracne luke Zagreb

1. Republika Hrvatska kao nova clanica

Kakva su bila VaSa ocekivanja od prvog predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem
Europske unije? Sto ste ocekivali da ce biti ostvareno, a koji su bili problemi i
kritike tijekom priprema za predsjedanje?

ODGOVOR:

VELIKA! Ali ne u smislu velikih i povijesnih odluka za Europsku uniju nego kao nasu
priliku, pa i obavezu, da kao najmlada ¢lanica pokazemo da mi to mozemo i da se na nas treba
I mora racunati.

2. Smatrate li da smo bili dovoljno pripremljeni za cijeli proces predsjedanja i jesmo li
zadovoljili kriterije u usporedbi s driavama koje su prethodno predsjedale?

ODGOVOR:

Smatram da smo kriterije svakako zadovoljili. Imao sam osjec¢aj da je u toku priprema odnos
organizacija/improvizacija bolji nego $to je to inace kod nas, iako bih volio da to u buduénosti
bude jos vise u korist organizacije.

3. Kako se planirala organizacija predsjedanja u VaSem odjelu te koje su sluZbe Vasih
odjela sudjelovale u organizaciji?

ODGOVOR:

Pripreme su krenule otprilike godinu dana prije pocetka predsjedanja. Od uredenja i
prilagodbe infrastrukture (VIP salon, terminal Generalne avijacije, dodatni punktovi za
sigurnosnu kontrolu i kontrolu putovnica...) do zapoS$ljavanja i obucavanja dodatnih
zaposlenika za potrebe protokola.

U organizaciji su sudjelovale prakti¢no sve sluzbe pa ¢u kao ilustraciju spomenuti samo neke:
sluzba generalne avijacije, komercijale, odnosa s javnos¢u, TDM-ovi sa asistentima, ADM-
ovi, nasi zakupci BTA Hrvatska u snabdjevanju hranom i pi¢em...

4. Je li se predsjedanje prije epidemije odvijalo u planiranom smjeru po veé
postavljenim kriterijima ostalih drZava?

ODGOVOR:

Mislim da jest iako nemam pravi uvid u ve¢ postavljene kriterije ostalih drzava.
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5. Sto se sve promijenilo u Vasem odjelu kada je nastupila epidemija COVID-19?
ODGOVOR:

SVE, jer nastupom epidemije su aktivnosti na Zra¢noj luci, vezane uz predsjedanje
jednostavno prestale.

6. Kako je po Vasem misljenju funkcioniralo online predsjedanje i kako se Vas odjel
prilagodio iznenadnim promjenama?

ODGOVOR:

Mislim da je funkcioniralo dobro, a mi se u Zracnoj luci nismo morali prilagodavati jer kod
nas na zalost nije ni bilo aktivnosti vezanih uz predsjedanje nakon pojave epidemije.

7. Smatrate li da je iznenadna pojava epidemije COVID-19 znatno utjecala na cijeli
proces predsjedanja? Smatrate li da se kvaliteta predsjedanja narusila time $to se
predsjedanje nije moglo provesti do kraja po dugoplaniranom protokolu?

ODGOVOR:

Svakako je utjecala na proces, a vjerojatno i narusila kvalitetu jer je dugoplanirani protokol
naprasno prekinut 1 usli smo u period prisilne improvizacije gdje je teSko mjeriti kvalitetu u
uvjetima koji nisu postojali nikad prije.

8. Je li po VaSem misljenju dugoplanirano predsjedanje Republike Hrvatske doZivjelo
zasluZenu medijsku i medunarodnu painju ili je zhog utjecaja epidemije palo u
drugi plan?

ODGOVOR:

lako mi je donekle razumljivo da je u novonastaloj i po mnogocemu jedinstvenoj situaciji
fokus bio na materiji, a ne na medijskoj prezentaciji, mislim da je medijska strategija zakazala
do mjere da bi mogli zakljuciti da je nije ni bilo nakon pojave epidemije.

9. Koja je po Vasem misljenju ocjena predsjedanja Republike Hrvatske od strane EU
aktera, od strane hrvatske vlasti kao i hrvatske oporbe i medija?

ODGOVOR:

Prema dostupnome, ocjene svih aktera su uglavnom dobre.
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