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SAZETAK

U proteklom desetljecu, egzogeni dogadaji i vanjski uvjeti pogodovali su rastu populizma
jer je znacajan dio svijeta prosao kroz najduzu ekonomsku recesiju i krizu u jednom
stoljecu. Takve su krize korijeni populizma, kako povijesno tako i suvremeno. U tom
smislu su pojedine populisticke politicke stranke predstavile jedinstveni nativisticki
odgovor na gospodarsku i politicku krizu. Primje¢uje se da globalizacija, koja zahvaca
mnoge od ovih trendova, pruza plodno tlo za populizam.

Michel Barnier je jedan u nizu slucajeva koji su mijenjali svoje pozicije, od glavnog
pregovaraca Brexita do anti EU populista. Kao u slucaju pregovora EU-UK 0 Brexitu,
radikalno razli¢iti komunikacijski stilovi populisti¢kih i tehnokratskih politickih stilova
doprinose osje¢aju nepovjerenja izmedu stranaka, kao suprotstavljeni narativi, izvori
legitimnosti i izvori nelegitimnosti postaje sporna tocka koja dovodi do sumnje u integritet,
legitimitet 1 poStenje s druge strane.

Nakon ovakvih populistickih stilova u Brexitu, mozda nije ni zacuduju¢i Barnier koji je
¢esto napominjao da se veseli povratku u Francusku nakon konac¢ne ratifikacije
trgovinskog dogovora EU-UK, gdje potpuno okrece svoju politiku od europejca ka desnici,
to¢nije anti EU populista. Zaokret Michela Barniera prema francuskom suverenitetu i
desnici na posljednjim izborima u Francuskoj, jedan je od neoc¢ekivanih obrata Brexita,
bilo da je to znak oportunizma ili istinske promjene misljenja, to su svakako bile loSe vijesti
za Europsku uniju.

Ostaje i dalje dilema da li je njegov obrt stvaran ili prividan. Bio je jedna od najpoznatijih
osoba EU-a, koja je provela 10 godina kao povjerenik, a pet kao njezin glavni pregovarac,
vidio je organizaciju iznutra i zaklju€io da njezina temeljna nacela ne funkcioniraju u
najboljem interesu njezinih drzava ¢lanica. Ili pak on to zapravo ne misli, ali lukavi veteran
pet desetljeca u politici na takozvanoj prvoj liniji vjeruje da ¢e takva izjava biti dovoljno
popularna medu francuskim bira¢ima da bi mu to moglo dati priliku za pobjedu na
predsjednic¢kim izborima.

Kljuéni pojmovi: populizam, Michel Barnier, Brexit, Europska Unija, Velika Britanija,

izbori u Francuskoj, anti EU populizam.



ABSTRACT

In the past decade, exogenous events and external conditions favored the growth of
populism as a significant part of the world went through the longest economic recession
and crisis in a century. Such crises are the roots of populism, both historically and today.
In this sense, certain populist political parties presented a unigue nativist response to the
economic and political crisis. Globalization, which captures many of these trends, is noted
to provide fertile ground for populism.

Michel Barnier is one of a series of cases that have changed their positions, from chief
Brexit negotiator to anti-EU populist. As in the case of the EU-UK Brexit negotiations, the
radically different communication styles of populist and technocratic political styles
contribute to a sense of mistrust between the parties, as competing narratives, sources of
legitimacy and sources of illegitimacy become a point of contention, leading to doubts
about the integrity, legitimacy and honesty of the other side. .

After such populist styles in Brexit, it is perhaps not surprising that Barnier often mentioned
that he was looking forward to returning to France after the final ratification of the EU-
U.K. trade agreement, where he completely turns his politics from European to the right,
specifically anti-EU populists. Michel Barnier's turn towards French sovereignty and the
right in the last elections in France is one of the unexpected twists of Brexit, whether it was
a sign of opportunism or a genuine change of heart, it was certainly bad news for the
European Union.

The dilemma still remains whether his trade is real or an illusion. He was one of the EU's
best-known figures, having spent 10 years as commissioner and five as its chief negotiator,
seen the organization from the inside and concluded that its core principles were not
working in the best interests of its member states. Or maybe he doesn't really mean it, but
the shrewd veteran of five decades in so-called front-line politics believes such a statement
will be popular enough with French voters to give him a chance to win the presidential

election.

Key words: populism, Michel Barnier, Brexit, European Union, Great Britain, elections in

France, anti-EU populism.



1.UvOD

Termin populizam, slozili su se teoreti¢ari i sudionici u suvremenom politickom
narativu, zastupa neku vrstu platforme ili politi¢ara koji se upusta u konfrontirajucu
politiku protiv establiSmenta s ciljem istiskivanja vladajuce elite u reprezentativnim
liberalnim ustavnim demokracijama. U ovom generickom smislu, populizam je poseban
fenomen, koji postaje aktualan kada postoji nacelni razlog ili uzrok za donositelje politickih
odluka u predstavnickim demokracijama ignorirati ve¢inu drustvenih pitanja koje njihova
politika otvara, a druStvena dezintegracija je proizvod akumulacijom mnogih
nezadovoljenih potreba.

Tako i rasprave unutar i oko Europske unije sve se viSe karakteriziraju kao utemeljene
na argumentima koji su ili populisti¢ki ili tehnokratski. Populizam i tehnokracija posjeduju
razliCite logike argumentacije, nacine komunikacije i stvaranja znacenja, razli¢ite naracije,
S pozivanjem na razli¢ite izvore legitimnosti. Kao takvi, pregovaraci, kao $to ¢emo vidjeti
na primjeru Brexita, konstruiraju svoj identitet tako da nastoje legitimirati vlastito politicko
djelovanje, dok zauzvrat diskreditira svoje protivnike. To rezultira atmosferom
nepovjerenje izmedu aktera koji koriste te razli¢ite komunikacijske stilove, ¢ine¢i bilo koji
oblik pregovaranja ili suradnje medu njima iznimno tesko.

Posebno zanimljiv slucaj je slucaj Michela Barniera, koji od glavnog pregovaraca
Brexita, pri tom Stite¢i sve europske vrijednosti, okrece svoju politicku retoriku i
djelovanje, to¢nije od europejca ka anti EU populista, $to i je osnovni predmet ovog rada.
Tijekom cijele predsjednicke kampanje na posljednjim izborima u Francuskoj, on sve vise
zvuCi kao euroskeptik, zagovarajuci stroge kontrole useljavanja, ogranic¢enu uloga
europskih sudova, novu politiku patriotizma. Dakle, sve vrijednosti koji je ¢vrsto zastupao
prije 1 tijekom Brexita, u toku predsjednicke kampanje u Francuskoj, napusSta i na
populistickim stavovima gradi svoju anti EU politiku. Za mnoge je euroskepti¢no stajaliste
koje je Barnier demonstrirao tijekom kampanje, odbacivanje njegove vrste proeuropejstva

je doista bilo iznenadujuce, Sto je 1 osnovni motiv ovog rada.



2. POPULIZAM

Populizam je politicki pokret koji se pokuSava obratiti "narodu" uvjeravajuci ih da samo
njegovi vode predstavljaju njih i njihove brige koje stvarni ili percipirani "elitni
establiSment" ignorira. Od kasnog 19. stoljeca etiketa "populista" primjenjivana je na niz
politicara, politickih stranaka i pokreta, ¢esto u negativnom kontekstu od strane njihovih
protivnika.

Populizam je i autoritarni oblik demokracije koji se prvobitno pojavio kao poslijeratna
preformulacija faSizma. Prije pada fasizma, neke rane ideologije i pretpopulisticki pokreti
postojali su u zemljama koje su bile razlicite poput Francuske, Rusije i Sjedinjenih Drzava,
ali u potpuno drugacijem kontekstu. Nakon §to je fasizam napustio svjetsku pozornicu,
populizam je prvi put postao rezim.

Populizam je politicki pokret koji promice ideju da njegovi vode jedini predstavljaju
"narod" u njihovoj borbi protiv "elitnog establiSmenta". Populisticke pokrete i politicke
stranke Cesto predvode karizmati¢ne, dominantne osobe koje se predstavljaju kao “glas
naroda”. Populizam, politicki program ili pokret, zagovara ili tvrdi da zagovara obi¢nu
osobu, obi¢no u povoljnom kontrastu sa stvarnom ili percipiranom elitom ili
establiSmentom. Populizam obi¢no kombinira elemente ljevice i desnice, suprotstavljajuci
se velikim poslovnim 1 financijskim interesima, ali je takoder cesto neprijateljski
raspolozen prema etabliranim liberalnim, socijalistickim 1 radniC¢kim strankama.
Populisticki pokreti nalaze se 1 na desnom 1 na lijevom ekstremu politickog spektra. Kad
se 0 njemu govori negativno, populizam se ponekad optuzuje za poticanje demagogije ili
autoritarizma. U Sjedinjenim DrZavama izraz je primijenjen na program Populisti¢kog
pokreta, iz kojeg je nastala Populisti¢ka ili Narodna stranka 1892. godine. Od 1990. broj
populista na vlasti u cijelom svijetu dramati¢no je porastao. Mnoge studije su pokazale
konfiguraciju i prirodu populizma u mjestima kao $to su Madarska, Italija, Spanjolska,
Francuska, Argentina, Venezuela, Meksiko, Australija i Juzna Afrika. Nedavni izbori,
ukljucujucéi one u Britaniji, Sjedinjenim Drzavama, Nizozemskoj, Francuskoj, Indiji, Italiji,

Austriji 1 Norveskoj, podsjec¢aju nas da je populizam danas doista globalni fenomen.



2.1. Definiranje populizma

I "populizam" 1 "populist" dugo su se smatrali lose definiranim terminima, pa se stoga
redovito pogresno primjenjuju i u znanstvenim i popularnim diskursima. Ova poteskoca s
definicijom pogorSana je babelovskom zbrkom glasova o populizmu, gdje se znacenje
pojma razlikuje unutar i izmedu globalnih regija (Latinska Amerika naspram Zapadne
Europe); vremenska razdoblja (1930-¢ u odnosu na sadas$njost) i klasifikacije (lijevo/desno,
autoritarno / libertarijansko, pluralisti¢ko/antipluralisticko). Rezultat je mnostvo razli¢itih
definicija koje nisu popracene razumijevanjem o tome kako bi mogle medusobno
komunicirati. Mnogi ga nastoje prikazati kao "dobar" ili "lo§" za demokraciju (Miiller,
2016: 137).

U suvremenoj literaturi populizam se ¢esto dijeli na lijevu i desnu varijantu. Populizam,
osobito u post milenijskoj politici, obicno se odnosi na desni populizam, koji je
karakteriziran emocionalno nabijenim politiCkim pozivima na rjeSavanje kriza putem
neonacionalizma, ksenofobija, rasizam, nepostivanje liberala, demokratske norme i tako
dalje. Isticu¢i ove znacajke, broj promatraca opisuje desni populizam kao parazita liberalne
demokracije koja raste u kriznim vremenima da bi u konacnici ugrozila svog domacina
(Urbanati, 2014: 79). Mouffe tvrdi da dok se populizam “obi¢no koristi u negativnom
kontekstu je pogreska (Mouffe, 2016: 30). Mouffe i1 drugi razlikuju drugi oblik populizma
koji bi progresivci mogli povratiti kako bi se mogao suprotstaviti pravom populizmu u
formalnoj politici danas. Za lijevi populizam, ili progresivni populizam kaze se da je
potencijal za rjeSavanje kriza na nacin koji osigurava demokratski projekt, produbljivanjem
legitimiteta stvarnih demokracija 1 podrzavanjem gradanskih, politickih 1 ekonomskih
prava uz materijalni egalitarizam, obi¢no kroz stajaliSte otvoreno prema imigraciji i
izbjeglicama 1 onaj koji se suprotstavlja mo¢i i1 privilegiji financijskog kapitala kao
uzroc¢nici oneciS¢enja 1 unistavanja prirodnih sustava (Tormey, 2018: 260).

Medutim, populizmi kakvi postoje, ne podudaraju se bas s ovom lijevo-desno podjelom.
Populizam je ideoloski dvosmislen ili "tankocentri¢an", odnosno vezuje se za raznolike,
ponekad c¢ak 1 proturjecne, ideoloSkim projektima ovisno o politiCkom trenutku (Mudde,
Kaltwasser, 2018: 27). To znaci, da razli¢ite izborne jedinice mogu odgovoriti na razli¢ite

aspekte populistickog pokreta, stvaraju¢i savez i prkose¢i konvencionalnim ideoloskim



linijama (na primjer ksenofobna, ali ekonomski progresivna populisticka stranka). Jednako
vazno, dihotomija lijevo-desno nastoji generirati jednodimenzionalnu procjenu populizma.
Nije slucajno da je tako populizam uglavnom kreacija liberalnih kriticara populizma, a
lijevi populizam kreacija njegovih radikalnih ili progresivnih zagovornika.

Budu¢i da se populizam obi¢no postavlja protiv demokracije, jer bolje ili gore je necija
procjena populizma usko povezana s percepcijom trenutnog stanja demokracije. Desnica,
ljevica, ¢ak i centar, mogu usvojiti stil populizma kako bi dobio izborne nagrade, zbog
uobicajene percepcije da su stvarno postojece demokracije ili nefunkcionalne, korumpirane
ili ispraznjene. Dok su nedostaci stvarnih postoje¢ih demokracija nasiroko prepoznati,
postoji neizvjesnost i neslaganje oko toga kako odgovoriti na val populizma. Treba li se
pokusati obuzdati njegov ekstremizam ili ga prihvatiti sve dok ne ukljucuje eksplicitno
nasilje ili ispraviti njegova temeljna ograni¢enja promicanjem progresivnog populizma.

Za precizniju definiciju obrazaca i napetosti unutar i izmedu populistickih pokreta,
predlazemo rastaviti Siroku definiciju populizma na sljedecih Sest rascjepa:

(1) autoritarni i demokratski;

(2) trziSni fundamentalisticki (libertarijanski) i redistributivni;

(3) iskljucivi 1 inkluzivni (antipluralisticki i pluralisticki);

(4) ksenofobni i kozmopolitski;

(5) izborni i participativni;

(6) nostalgicni 1 aspirativni.

Kao §to naziv sugerira, ako populizam ima samo jednu karakteristiku koja definira, to moZze
biti zazivanje ljudi koji su ,,izdani“. Populizam je tipi¢na reakcija na duboku krizu, stvarnu
ili percipiranu, u raznolikim i velikim demokracijama. Naravno, krivac krize kao i identitet
zrtve su vrlo visoki osporavani i uvelike variraju. Tako na primjer tijekom Trumpove
kampanje za predsjednika, pokazuje da su se njegov stil i retorika svidjeli Amerikancima
umorni od stru¢nosti, elita i kritickog nacionalizma, jer se Trump mogao povezati s ljudima
koji su postali "kulturni autsajderi" u sve progresivnijem ameri¢kom drustvu koje ih je
“ostavilo”. Osjecaj krize, dakle, dovodi u pitanje ucinkovitost postojecih nacina
demokratskog predstavljanja “drustvenih interesa, vrijednosti i zahtjeva”, stvarajuéi uvjete

koji pogoduju za pojavu populista.



Sirok izbor pokretatke snage, kao i glavnih agenata i pristage populizma iznimno
otezava pridavanje opc¢ih svojstva ili “logike” populizmu, osim §to govori u ime naroda.
Populizam, ¢ini se da se krece duz razliCitih rascjepa, a pozicija ovisi o prirodi krize na
koju odgovara, politickoj i1 socioekonomskoj strukturi koju populisti nalaze i naravno,
stvarnoj politickoj praksi populista.

Krize su pridonijele onome S§to se naziva ,,globalnim usponom populizma” u razdoblju
2008. —2018. godine, prije svega krize u ekonomiji (financijske krize, gubitke poslova,
stagnaciju placa), suverenitet (nedostaju¢i korporativni porezi, "masovna ilegalna”
imigracija) i sigurnost (terorizam, klimatske promjene, demokratsko propadanje). Svako
od ovih podrugja politike predstavlja dobar primjer reaktivnog, ali i produktivnog karaktera
populizma jer populisti¢ki akteri subjektivno konstruiraju i izvode krizu jednako koliko i
reagiraju tome (Moffitt, 2015: 189). S obzirom na konkurentske koncepcije populizma, u
svjetlu ovih primjera ilustrira se zaSto je ograniceno, ako ne i pogresno, objasniti populizam
jednom definicijom, jer populizam reagira na uvjete koji se razlikuju u razli¢itim
kontekstima.

U znanstvenim krugovima se jo$ uvijek raspravlja o tome da li je populizam pozitivna
sila za promjenu ili prijetnja demokraciji. MiSljenja su podijeljena. Populizam bi mogao
povecati zastupljenost 1 dati glas skupinama gradana za koje se ne osjeca da ih trenutna
politicka elita ¢uje. Populizam bi mogao privuéi pozornost na pitanja koja nisu u glavnim
vijestima. Populizam bi mogao mobilizirati skupine ljudi koji su se osjecali na rubu
politi¢kog sustava. Populizam bi mogao poboljsati osjetljivost politickog sustava tako Sto
bi natjerao aktere i stranke da viSe usklade svoje politike sa "Zeljama naroda". Populizam
bi mogao biti osvjezavajuci poziv na budenje mocnicima, poticu¢i povremena razmisljanja
o njithovom ponasanju i elitizmu. Uz to, populizam bi takoder mogao izazvati ili imati
izravne negativne posljedice za liberalnu demokraciju. Populizam bi mogao ograniciti
prava manjina. Populizam moze iskoristiti izborni mandat da nagrize neovisne institucije
koje se smatraju kamenom temeljcem liberalnih demokracija poput sudova ili slobodnih
medija. Populizam bi mogao dovesti do politickog tribalizma, koji ometa gradanski izri¢aj

1 obeshrabruje politicki kompromis.



2.2. Populizam i politicka komunikacija

Kao S§to smo napomenuli nedavni izbori u Britaniji, Sjedinjenim Drzavama,
Nizozemskoj, Francuskoj, Indiji, Italiji, Austriji i Norveskoj, podsjecaju nas da je
populizam danas doista globalni fenomen. Izborni uspjeh populisti¢kih stranaka povecao
se tijekom proteklih desetljeca. Prosjecni udio glasova za stranke populisticke desnice
udvostruc¢io se s manje od 7% u 1960-ima na gotovo 14% u 2010-ima. Na ljevici je potpora
populisti¢koj stranci u istom razdoblju porasla s manje od 3% na gotovo 13% (Inglehart,
Pippa, 2017: 23). Iz ove perspektive, porast potpore populizmu je nedvosmislen. Razlozi
za to su slozeni, ali dva opceprihvacena tumacenja upucuju na ekonomsku nesigurnost s
jedne strane i kulturnu reakciju s druge.

Populizam se moze shvatiti kao diskurzivna manifestacija tankocentri¢ne ideologije koja
nije samo usredotoc¢ena na temeljni skup osnovnih pretpostavki o svijetu, ve¢ posebno na
jezik koji ih nesvjesno izrazava (Hawkins, Riding, Mudde, 2012: 3). Drugim rije¢ima,
komunikacijski alati koji se koriste za Sirenje populistickih ideja jednako su sredis$nji kao 1
same populisticke ideje. Poimanje populizma kao ideologije koju diskurzivno artikuliraju
politicki 1 medijski akteri premoSc¢uje postojecu literaturu iz politickih znanosti 1
komunikologije. S posebnog gledista politicke komunikacije, fokus se sada pomice s onoga
Sto Cini ideologiju populizma na nacin na koji ona komunicira. Iz ove perspektive
usmjerene na komunikaciju, naglasak je na populistickim porukama kao samostalnom
“fenomenu kao takvom”, a ne viSe na odredenoj stranackoj obitelji ili tipu politicara. Pod
populizmom kao sadrzajem, odnosi se na javnu komunikaciju kljuénih komponenti
populisti¢ke ideologije (kao $to su usmjerenost na ljude i antielitizam) s karakteristi¢nim
skupom klju¢nih poruka ili okvira. Pod populizmom kao stilom mislimo na ¢injenicu da su
te poruke koje izrazavaju populisticku ideologiju cesto povezane s upotrebom
karakteristicnog skupa elemenata stila prezentacije. U ovoj se perspektivi populizam
shvaca kao obiljeZje politicke komunikacije, a ne kao obiljeZje aktera koji Salje poruku.

Ovisno o koristenju karakteristi¢nih sadrzaja i stilskih obiljezja, mogu se razlikovati
razlicite vrste populizma. Potpuni populizam ukljucuje pozivanje na ljude i pozivanje na
njih, antielitizam 1 iskljucivanje skupine. Iskljucivanje populizma ukljucuje samo

pozivanje i pozivanje na narod 1 iskljuivanje vanjskih skupina, dok anti elitisticki



populizam ukljucuje pozivanje i pozivanje na narod i antielitizam. Konacno, isprazni
populizam ukljuc¢uje samo pozivanje i pozivanje na narod (Aalberg, Claes, 2017: 3). U
samoj srzi ove definicije nalaze se komunikacija i mediji, s obzirom na sredi$nje mjesto
medija kao klju¢ne poveznice izmedu politickih aktera i javnosti. Mediji se viSe ne mogu
tretirati kao sporedna stvar kada je u pitanju razumijevanje suvremenog populizma.

Ceteris paribus, proliferacija novih medija pogoduje populistickoj komunikaciji.
Empirijski primjeri posljednjih godina to su pokazali u Svicarskoj, Nizozemskoj,
Madarskoj, Italiji. U populistickoj komunikaciji koja se ocituje u diskursu, tri su elementa
sredis$nja:

(1) pozivanje na narod;
(2) borba protiv korumpirane elite;
(3) identifikacija izvan skupina (Kriesi, Hanspeter, 2014: 361-378).

Pozivanje na narod prva je odrednica. To je u samoj srzi, minimalni definirajuéi element,
takoder nazvan prazni populizam. Ljudi mogu uzeti razliita znacenja, ova diskurzivna
neodredenost omogucuje populistima da ujedine razlicite publike pod jednom oznakom.
Obracajuéi se ljudima, populisti pokusavaju dovesti subjekt zvan ljudi u postojanje, oni
proizvode ono Sto tvrde da predstavljaju (Moffitt, Tormey, 2014: 381). Izgradnja elite u
suprotnosti s interesima naroda druga je znacajka koja definira. Odnosi se na komunikaciju
koja eksplicitno osuduje establiSment, aktualne moc¢nike, nositelje vlasti 1 zagovornike
postojeceg, nefunkcionalnog sustava. Ovaj antielitisticki populizam je retorika koju
posebno koriste autsajderi, politicki akteri koji pokuSavaju ste¢i utjecaj u politickom
sustavu i izgraditi prepoznatljivost imena. Tre¢e definirajuci obiljezje ukljucuje upucivanje
1 obracanje ljudima, te iskljucivanje vanjskih grupa (iskljucujuc¢i populizam). Perspektiva
politicke komunikacije smatra da je konstruiranje specificnog osjecaja druStvenog
identiteta u srcu populizma. Komunikacijske poruke mogu primijeniti aspekte drustvenog
identiteta, definirati unutarnje grupe i konstruirati vanjske grupe (problemati¢ne manjine,
sebi¢ne elite, Zrtveni jarci predstavljeni kao prijetnje). Identifikacija jasne vanjske grupe
nije obiljeZje koje definira sve vrste populizma, ali retoriku izvan grupe Cesto koriste
populisti na ljevici (protiv kapitalista) i na desnici (protiv imigranata).

Odnos populistickih politickih komunikatora s medijima tradicionalno je zategnut. S

jedne strane, populisticki akteri trebaju publicitet, koji ¢esto dobivaju masovni mediji. S



druge strane, populisticki akteri ¢esto dobivaju kriticku pokrivenost u elitnim medijima 1
povoljnu pokrivenost u popularnom tisku. Istodobno, postalo je evidentno da isti politicki
akteri medije Cesto prikazuju kao korumpirane elitne institucije, uklapajuéi se u definiciju
antielitizma. Nedavni primjer za to je napad americkog predsjednika Trumpa na
mainstream medije kao lazne i S$pekulacije o ograni¢avanju njihove slobode i djelovanja
(Dawes, 2016: 69). Sposobnost komuniciranja s ljudima na izravan nacin, zaobilazeci
glavne medije, ucinila je drustvene medije popularnima medu populistickim politi¢arima.
Drustveni mediji pruzaju izravan pristup javnosti bez novinarskog uplitanja, nude
mogucénost uspostavljanja bliske 1 izravne veze s ljudima, poti€u potencijal za
personalizirane oblike komunikacije i mogu stvoriti osjecaj zajednice, pripadnosti 1
priznanja medu inace rastrkanim skupinama. U Sest zapadnih demokracija, utvrdili su da
se populizmom drustvenih medija najcesce sluze one stranke koje su na krajnjoj lijevoj ili
krajnjoj desnoj strani politi€¢kog spektra ili one koje imaju status oporbe ili izazivaca (Ernst,
Engesser, Biichel, Blassnig, Esser, 2017: 347). Dok je utvrdeno da je populizam globalni
fenomen koji je zajednicki veéini demokratskih zemalja, oblik, vidljivost i uspjeh
populizma znacajno se razlikuju medu kulturama. Mnogi kontekstualni ¢imbenici odreduju
koli¢inu populisticke komunikacije koju prihvacaju politi¢ki akteri, medijski akteri 1

gradani.

2.3. Populizam u narativima politi¢ara

Tretiraju¢i populizam kao fenomen na razini govora, a ne kao na razini aktera, postaje
moguce postaviti pitanje koji ¢e politicki akteri vjerojatnije oslanjati se na populisticku
retoriku u posebnim okolnostima i zaSto. Populizam, dakle, postaje strateski alat odabran
na temelju konteksta, a potonji se sastoji od karakteristike publike, govornikove politicke
pozadine i aspiracije u karijeri. Pokazalo se da Sto je politiCar duze na vlasti, manje je
vjerojatno da ¢e se oslanjati na populistiCke tvrdnje o statusu autsajdera, jer ¢e ih se
vjerojatno smatrati sve neautenti¢nima, kao §to je bio primjer s Nixonom, ¢ija je kampanja
1968. godine bila daleko vise populisticka od kampanje koje je vodio za trecu

predsjednicku utrku 1972. godine. Istodobno odluka da se oslanja na populizam ¢e takoder
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biti oblikovana druStvenim, politickim i ekonomskim uvjetima, kao $to su recesije, krize
nacionalne sigurnosti ili politi¢ki skandali. Teroristicki napadi u Parizu u studenom 2015.
godine i srpnju 2016. godine i Nici u srpnju 2016. godine, primjerice, povecali su poticaje
za politicare da se oslanjaju na nacionalisticki populizam povlaenjem ostrih moralnih
granica protiv islama i stavljanjem krivice za permisivnu imigracijsku politiku prema
politickim elitama. To je bila strategija madarskog predsjednika Victora Orbana nakon
masakra u Bataclanu kada je tvrdio da su oni koji su rekli da useljavanju, koji su prevozili
imigrante iz ratne zone, ti ljudi nisu ucinili sve za obranu europskih ljudi (Robins, 2015:
77). Opcenito, sadasnji se kandidati rjede oslanjaju na populizam nego protukandidati.
Sli¢ni obrasci pojavljuju se 1 u SAD 1 Europi, politi¢ari veterani i oni ¢ije su stranke
zastupljene u nacionalnim vladama rjede se oslanjaju na populizam nego novoizabrani
parlamentarci i oni ¢ije su stranke iskljucene iz zakonodavne vlasti. Tako radikalna desnica
u Europi, koja, uza svu svoju medijsku istaknutost, nije uspjela ostvariti veliki prodori u
nacionalne parlamente osim nekoliko iznimnih slucajeva, kao §to su Madarska, Poljska,
Austrija i Svicarska. Nacionalni front u Francuskoj, na primjer, koja je jedna od
nekolicinu mjesta u Narodnoj skupstini na lokalnim i regionalnim izborima i popularnosti
njezine celnice Marine Le Pen, kao kandidata za francuskog predsjednika. Ideja da je
populizam strategija politickih autsajdera takoder se odnosi na politicke poruke Donalda
Trumpa ¢ija je predsjednicka kampanja ¢esto navodila njegovo politicko neiskustvo kao
dokaz njegovih populisti¢kih izjava. Doista, odluka Donalda Trumpa da ne ublaZi svoju
populisticku retoriku kakvu je mozda imao bio djelomi¢no odgovoran za njegov ozbiljan
pad u anketama (Bonikowski, Gidron, 2015: 13-14). Populizam Donalda Trumpa ¢esto se
poistovjecuje s nativistiCkim 1 ksenofobi¢nim. U diskursu, predsjednik Obama uputio je
prikladnu kritiku uobi¢ajenih analitickih greSaka u popularnim prikazima populizma.
Uistinu, Trumpov apel je i zapaljivu retoriku usmjerenu na imigrante, Latinoamerikance,
muslimane 1 Afrikance u Americi, budu¢i da se radi o njegovim kontinuiranim napadima
na demokratske institucije 1 elite koje th vode. Sli¢na konvergencija izmedu populizma 1
iskljucivosti nacionalizma se moze na¢i medu europskim radikalnim desnim strankama,
koje kombiniraju napade na elite EU s islamofobijom i nativizmom. Mnogi tvrde da

Trumpove rije¢i omogucuju politiCarima poput Orbana da ucine istu stvar, da se povezu s
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drugim politicarima krajnje desnice i ojacaju svoju mrezu politickog manevriranja, $to
narusava demokraciju. Jedan alat koji Orban koristi za postizanje svojih populistickih
ciljeva je takozvano nacionalno savjetovanje. Od 2010. godine, kada je Vlada pokusala
istaknuti neku temu, gradanima je poslala upitnik s nizom napunjenih pitanja. Do sada je
bilo Sest nacionalnih konzultacija koje odgovaraju fazama Orbanova populizma: 2010.
godine o mirovinama, 2011. godine o ustavu, 2011. godine o drzavnoj potrosnji
(ukljucujuéi problem komunalnih usluga), 2012. godine o gospodarstvu, 2015. godine o
imigraciji i terorizma i 2017. godine o “Stop Bruxellesu”.

Kada je rije¢ o Hrvatskoj, iako mu je ovo bila prva kandidatura za predsjednika, Skoro
je prije izbora bio poznata li¢nost u Hrvatskoj. Skorina kampanja izazvala je kontroverze,
ponajviSe zagovaranjem povijesnog revizionizma genocidnih zlo¢ina koje je pocinila
Nezavisna Drzava Hrvatska, nacisti¢ki marionetski rezim tijekom Drugog svjetskog rata.
Takva mu je retorika priskrbila podrsku brojnih konzervativaca u Hrvatskoj koji smatraju
da je HDZ posljednjih godina postao previse liberalan. Pobornike je pokusao pridobiti 1
svojim eksplicitno populistickim porukama prikazujuéi se kao ¢ovjek iz naroda koji ¢e
donijeti promjene u hrvatskom drustvu. Stranku Most se najbolje moze opisati kao
kombinacija centristickog populizma 1 reformske stranke protiv establiSmenta. Njihov
umjereni centristicki populizam proizlazi iz njihovog prili€no izraZenog antielitizma,
nevoljkosti da se identificiraju kao politicki neprofesionalci, relativno niskog udjela
pozitivnog spominjanja ljudi 1 op¢a odsutnost ,,opasnih drugih® u svom diskursu. S druge
strane, njihova pozicija reformske stranke protiv establiSmenta izgradena je na
istovremenoj prisutnosti retorike protiv establiSmenta i inzistiranju na provodenju reformi.

Konac¢no, postoji jednostavan empirijski razlog za proucavanje populizma izvana od
uobicajenih osumnji¢enih na krajnjoj desnici, jer sve je viSe dokaza da ljevicarski
populizam postaje istaknuto obiljezje americke i europske politike. U Sjedinjenim
Drzavama, popularnost kampanje Bernieja Sandersa jednako je vrijedna paznje kao izborni
uspjeh Donalda Trumpa, isto vrijedi i za njihove prethodne pokrete, Occupy Wall Street i
Tea Party. U Europi, narodna potpora grckoj Syrizi, Spanjolskom Podemosu i drugim
JjeviCarskim populistima nije manje znacajna od izborne utrke francuskog Nacionalnog
Fronta, danskog Vlaams Bloka ili austrijske Slobodarska stranka. U nekim populistickim

pokretima, postoje karizmati¢ne vode koji tvrde da imaju neposredan pristup javnosti, kao
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Sto je bolivijski Evo Morales $to je odigralo vaznu ulogu u mobilizaciji podrske. Osim toga,
mnoge latinoamericke populisticke stranke, poput Pokreta za socijalizam u Boliviji i
Ujedinjene socijalisticke partije u Venezueli, bavili su se uklju¢ivanjem prethodno
marginaliziranih grupa kao §to su radnicka klasa i domorodacko stanovnistvo, u politi¢ki

proces, s obecanja prosirenih socijalnih prava i ekonomske redistribucije (Canovan, 2002:

134).
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3. POLITICKA KARIJERA MICHEL BARNIERA

Ukratko ¢emo kronoloski izloziti kako se kretala politicka karijera Michel Barniera.

Politicku karijeru zapoceo je u Savoji

u ranoj mladosti kao golisticki aktivist u dobi od 14 godina. Godine 1973. izabran je za
glavnog vije¢nika Savoje za kanton Bourg-Saint-Maurice (1973.-1999.). Barnier je 1970-
ih sluzio u osoblju raznih gaulistickih ministara, prije nego $to je 1978. godine, izabran u
Francusku nacionalnu skupStinu kao zamjenik za departman Savoie koji je predstavljao
neo-golliste, sluze¢i do 1993. godine.

Tijekom parlamentarnih izbora 1978. godine, Savoyard se pridruzio klupama Narodne
skupstine, postavsi tako s 27 godina najmladi u parlamentu. Kad je pocinjao kao mladi
francuski politi¢ar, otiSao je na istrazivacki program u SAD. Dok je bio tamo, zbliZio se s
obitelji Kennedy, sprijateljivsi se s Josephom Kennedyjem II., najstarijim sinom Roberta
Kennedyja. Iskustvo mu je dalo vise izloZenosti nefrancuskoj politici, i to u ranijoj dobi od
mnogih njegovih vrsnjaka.

Godine 1982. postao je Sef Opceg vijeca Savoie do 1999. godine. Pocetkom 80-ih
pokrenuo je ideju s trostrukim olimpijskim pobjednikom Jean-Claudeom Killyjem da se
Zimske olimpijske igre odrZze u Savoji. Barnier, lokalni zastupnik u parlamentu u to
vrijeme, uspio je gotovo sam uvjeriti i francuske 1 strane olimpijske duznosnike da je grad
mjesto gdje Francuska moze pokazati puni sjaj svoje zimske sportske kulture. Bio je to
ogroman uspjeh. Dana 17. listopada 1986. godine, nakon 6 krugova glasovanja,
Medunarodni olimpijski odbor dodijelio je Albertvilleu organizaciju XVI. Zimskih igara
1992. godine. On je tada zajedno s Jean-Claudeom Killyjem preuzeo mjesto
supredsjedatelja organizacijskog odbora igara.

1980-ih i ranih 1990-ih u Francuskoj je dominirao socijalisticki predsjednik Frangois
Mitterrand. Medutim, ve¢ 1993. godine desnica je uvjerljivo pobijedila u francuskoj
skupstini, a Barnier je postao ministar okoliSa, pod kratkotrajno popularnim premijerom
Edouardom Balladurom. Podrzao je Balladura u njegovoj neuspjesnoj utrci u Elizejskoj

palaci, ali to mu nije naSkodilo s konacnim pobjednikom na predsjednickim izborima,
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starijim Gaulistom, Jacquesom Chiracom, koji je postavio Barniera za drzavnog tajnika za
europska pitanja 1995. godine i tu je duznost obnasao do poraza predsjednicke vecine na
parlamentarnim izborima 1997. godine (Rozenberg, 2020: 188).

Dakle, godine 1995. bio je ¢lan vlade Alaina Juppea zaduzen za europska pitanja. Ovo
je bilo njegovo prvo izlaganje politickom Zivotu u Bruxellesu, §to se pokazalo prirodnim
pristajanjem. Kao Gaulist, on nije uvjereni federalist u maniri svog prijatelja Guya
Verhofstadta, bivSeg belgijskog premijera koji sada predstavlja EU parlament u
pregovorima o Brexitu. Umjesto toga, uvijek je bio naklonjen federaciji nacionalnih drzava
koju je zamislio Jacques Delors, francuski predsjednik Komisije od 1985. do 1995.
Navedeni oblik europejstva provlacio se kroz cijelu Barnierovu karijeru, nikad se nije
pokolebao, iako je francuski konzervativizam, poput britanskog, redovito gréen europskim
pitanjem.

Stil europske politike - tiha diplomacija i takti¢ni ustupci, privlac¢i Barniera. Vjest je u
njegovanju odnosa na kojima se takva trgovina oslanja. Dok vecina francuskih politi¢ara
vidi Bruxelles kao mjesto egzila, gdje biste mogli dobiti drugu priliku ako je vasa domaca
politicka karijera posrnula, Barnier nikada nije. Njegov stil dobro mu je posluzio, zapravo
bolje nego sto bi moglo biti da je ostao kod kuce.

Izmedu 1997. 1 1999. godine izabran je za senatora i bio je u Gornjoj skupstini.

Godine 1999. predsjednik Republike Jacques Chirac imenovao ga je europskim
povjerenikom. Barnier je sluzio kao europski povjerenik za regionalnu politiku u
Prodijevoj komisiji od 1999. godine do 2004. godine.

Zatim je sluzio kao ministar vanjskih poslova Francuske u vladi Jean-Pierrea Raffarina
od 2004. godine do 2005. godine kada ga je Dominique de Villepin zamijenio Philippeom
Douste-Blazyjem. Smatrao je da je nepravedno kaznjen zbog pobjede "Ne" na francuskom
referendumu nad Europskim ustavom. Kao francuski ministar vanjskih poslova izmedu
2004. godine i 2005. godine, njegov prvi prioritet bio je izgladiti odnose izmedu svoje
zemlje 1 americkog neokonzervativnog establiSmenta ljutog na francusko odbijanje da
podrzi rat u Iraku 2003. godine.

U ozujku 2006. Barnier je izabran za potpredsjednika Europske pucke stranke (EPP)
na trogodi$nji mandat. Barnier je 2006. godine radio i kao posebni savjetnik Josea Manuela

Barrosa, tadaSnjeg predsjednika Europske komisije, i predstavio je izvjesce Vijecu
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ministara u kojem predlaze stvaranje europskih snaga za civilnu zastitu. Od 2006. do 2007.
bio je clan skupine Amato, skupine europskih politiCara na visokoj razini koji su
nesluzbeno radili na prepravljanju Ugovora o Ustavu za Europu, ono §to je postalo poznato
kao Lisabonski ugovor nakon $to su ga francuski i nizozemski biraci odbacili.

Za vrijeme predsjedniStva Nicolasa Sarkozyja, nakon rekonstrukcije francuske vlade,
uzrokovane ostavkom Alaina Juppea nakon parlamentarnih izbora u Francuskoj 2007.
godine, ponovno se pridruzio francuskoj vladi kao ministar poljoprivrede, Sto je bio do
2009. godine, predstavljajuci francusku ruralnu zajednicu, a ne njezine poslovne ili
bankarske interese.

Tijekom europskih izbora 2009. predvodio je listu u lle-de-Franceu osvojivsi gotovo
30% glasova, a lista UMP-a poslala je tridesetak francuskih parlamentaraca u izaslanstvo
Europske pucke stranke u Europskom parlamentu u Strasbourgu. 2010. godine potvrden je
kao europski povjerenik za unutarnje trziSte i usluge, zaduzen za reformu europskog
bankarskog sustava, zalagao se za "koherentno jedinstveno trziste s inteligentnim pravilima
koja se primjenjuju posvuda”. Kao takav, podnio je 41 tekst Europskom parlamentu i
Vijecu o financijskoj regulativi kako bi se uspostavio red i moral u financijskim uslugama
nakon krize 2008. godine. Kao europski povjerenik za unutarnje trziSte i usluge, Barnier se
bavio mnogim vaznim pitanjima, poput reforme financijskog sektora, bankovne unije,
pocevsi s Jedinstvenim nadzornim mehanizmom 1 jedinstvenog digitalnog trziSta. Kao
povjerenik EU-a za unutarnja trzista izmedu 2010. i 2014. godine, predvodio je postkrizni
napor za regulaciju banaka, trzista i hedge fondova, suocen s o§trim protivljenjem mnogim
reformama iz Ujedinjenog Kraljevstva. Barniera su u britanskom tisku nazivali "poSastima
grada” i smatrali ga prijetnjom, a ne partnerom u reformi financija nakon krize 2008.
godine. Uz sve financijske reforme nakon krize, Ujedinjeno Kraljevstvo je Barniera
smatralo orudem francuske vlade da im oduzme konkurentsku prednost kao financijskog
srediSta i1 preda Stafetu Parizu. Ali Barnier nije bio toliko protiv Britanije koliko skepti¢an
prema financijama u cjelini. Kada je 2011. godine predlozio reforme robnih derivata,
Barnier se pobunio protiv "pretjerane financijalizacije" realnog gospodarstva, okrivljujuci
Spekulante za nestabilne cijene Zitarica (Barnier, 2011: 73). To nisu rije¢i nekoga ¢iji je
glavni cilj ukrasti Britaniji kontinentalnu Europu. Tijekom tog vremena Barnier je

provodio dane 1 no¢i u dugotrajnim pregovorima o desecima reformi financijskih usluga,
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od pravila o transakcijama izvedenicama do ogranicenja bonusa. Potonji je donesen 2013.
godine, a bilo je to prvi put da je Ministarstvo financija nadmaseno u dijelu financijskog
zakona. Barnier je dva puta imenovan vrsiteljem duznosti povjerenika za industriju i
poduzetnistvo umjesto Antonija Tajanija, tijekom 2014. godine.

Godine 2014. kandidat je za ¢elnika Europske pucke stranke na europskim izborima.
No, bivsi luksemburski premijer Jean-Claude Juncker izabran je za stranackog kandidata
na kongresu u Dublinu. Potonji je tako 2014. godine dobio mjesto predsjednika Europske
komisije.

Godine 2015. predsjednik Jean-Claude Juncker imenovao ga je posebnim savjetnikom
za pitanja obrane i sigurnosti.

Godine 2016. francuska istrazna sutkinja Sabine Kheris zatrazila je da se slucaj
Barniera, Dominiquea de Villepina i Michele Alliot-Marie proslijedi Sudu pravde
Republike. Ovi bivsi ministri bili su osumnji¢eni da su omogucili iseljavanje placenika
odgovornih za napad na kamp Bouake 2004. godine, ubivsi devet francuskih vojnika.
Operacija je navodno trebala opravdati operaciju odgovora protiv vliade Laurenta Gbagboa
u kontekstu krize u Obali Bjelokosti 2004. godine (Rozenberg, 2020: 231).

Nakon referenduma u Ujedinjenom Kraljevstvu u lipnju 2016. godine i pobjede Brexita,
predsjednik Europske komisije nudi mu da vodi pregovore za uredno istupanje Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske unije. Na duznost stupa 1. listopada 2016. godine. Nakon
viSemjesecnih pregovora, Michel Barnier je u jesen 2018. godine dobio sporazum, ali zbog
nedostatka ve¢ine u Donjem domu, ovaj sporazum nije mogao biti ratificiran pod vladom
Therese May.

Promjena premijera u Ujedinjenom Kraljevstvu dolaskom Borisa Johnsona omogucuje
deblokadu situacije, kona¢no je dogovoren modificirani sporazum izmedu Ujedinjenog
Kraljevstva i Europske unije koji omogucuje ucinkovit izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz
Europske unije 31. sijenja 2020. godine. Nakon objavljivanja, zemlja je imala koristi od
11-mjesecnog prijelaznog razdoblja koje je zavrsilo 31. prosinca 2020. godine.

U listopadu 2019. godine Michel Barnier imenovan je da vodi pregovore o budu¢em
odnosu Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije. Ovi pregovori omogucili su izgradnju
temelja novih trgovackih, gospodarskih i druStvenih odnosa izmedu dvaju blokova.

U ozujku 2021. godine Michel Barnier zauvijek napusta Europsku komisiju.
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4. ULOGA MICHEL BARNIERA U BREXITU

Utjecaj kriza uzrokovao je gotovo patoloske podjele medu drzavama clanicama
Europske unije, €iji je sustav bio paraliziran i borio se da postigne konsenzus o tome kako
se nositi s eurom, Schengenom i krizom vladavine prava. U tom kontekstu, Brexit je
prijetio da postane kap koja je prelila ¢asu §to bi dovelo do raspada EU (Van Middelaar,
2019: 120). Tadasnji predsjednik Europske komisije Jean-Claude Juncker strahovao je da
¢e Britanci uspjeti bez velikih napora podijeliti preostalih 27 drzava ¢lanica. Suprotno tim
crnim predvidanjima, EU je ipak ostala nevjerojatno ujedinjena tijekom pregovora o
povlacenju s Ujedinjenim Kraljevstvom o Brexitu i uglavnom sklopila sporazume s
vladama May i Johnson pod vlastitim uvjetima.

Postoje¢i izvjeStaji naglaSavaju asimetricne konstelacije pregovaranja, pogreske u
pregovorima od strane Ujedinjenog Kraljevstva, ovisnosti o putu, sazrijevanje EU-a kao
strateSkog politickog poretka 1 kombinacija racionalnih, birokratskih, ¢imbenika identiteta
i okvira (Jensen, Kehlstrup, 2019: 28-39). Nalazi da je Komisija bila itekako svjesna
potencijalne egzistencijalne prijetnje, stoga su krenuli u stvaranje jedinstva medu drzavama
Clanicama kako bi zastitili cjelokupno politicko uredenje EU-a. Kako bi to ucinila,
Komisija je upotrijebila i suptilne instrumente i izravno politicko vodstvo koje se pokazalo
klju¢nim u oblikovanju procesa 1 agende, posredovanje u poslovima medu EU27 i kona¢no
postizanje sporazuma o povlacenju potpisale su sve stranke. Svjesno, transparentno i
savjetodavno ponasanje bilo je kritiéno u stvaranju odnosa povjerenja i suradnje s
drzavama ¢lanicama i drugim institucijama, $to je Komisiji omogucilo da pokaze tako
istaknuto vodstvo. Primjetno vodstvo Komisije takoder se razlikuje od svojih uloga tijekom
pregovora o uvjetima ¢lanstva Ujedinjenog Kraljevstva, kada je uglavnom bio po strani, i

Transatlantsko trgovinsko i investicijsko partnerstvo, kada se borio da oblikuje pregovore.
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4.1. Michel Barnier kao glavni pregovarac o Brexitu

Sefovi drzava ili vlada 27 drzava ¢lanica, kao i predsjednici Europskog vijeéa i Europske
komisije odrzali su neformalni sastanak u Bruxellesu 29. lipnja 2016. godine nakon
referenduma od 23. lipnja u Ujedinjenom Kraljevstvu. Slozili su se da je potrebno
organizirati istupanje Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije na uredan na¢in. Clan 50.
UEU-a pruza pravni temelj za ovaj postupak.

U skladu s na¢elom nema pregovora bez obavijesti, zadatak glavnog pregovaraca bio bi
interno pripremiti teren za predstojeci rad. Nakon $to se pokrene postupak prema ¢lanku
50, on treba uspostavi potrebne kontakte s vlastima Ujedinjenog Kraljevstva i svim drugim
sugovornicima iz EU-a i drzava ¢lanica. U skladu s Junckerovim $irim ambicijama da
upotrijebi stru¢nost Komisije za politicke prioritete, odabrao je razli¢itu postavu njezinih
pregovarackih snaga. Dok se pregovaracki timovi obi¢no sastoje samo od duznosnika
Komisije, Juncker je imenovao Michela Barniera, bivSeg potpredsjednika Europske
komisije 1 bivSeg francuskog ministra, glavnim pregovara¢em zaduzenim za vodenje radne
skupine Komisije za pripremu 1 vodenje pregovora s Ujedinjenim Kraljevstvom prema
¢lanku 50. UEU-a. Predsjednik Juncker je rekao da mu je drago Sto je Michel Barnier
prihvatio ovaj vazan i izazovan zadatak. Htio je iskusnog politi¢ara za ovaj tezak posao.
Michel je vjest pregovara¢ s bogatim iskustvom u glavnim politickim podrucjima
relevantnim za pregovore, to¢nije kao ministar vanjskih poslova, te kao ¢lan Povjerenstva,
zaduZen za regionalnu politiku, Institucionalne reforme 1 unutarnje trziSte 1 usluge. Ima
razgranatu mreZu kontakata u glavnim gradovima svih drZava ¢lanica EU 1 u Europskom
parlamentu, Sto Juncker smatra vrijednim sredstva za ovu funkciju. Po njemu Michel ¢e
imati pristup svim resursima Komisije potrebnim za obavljanje svog posla. On ¢e
odgovarati izravno Junckeru. Juncker je bio siguran da je Barnier dorastao ovom novom
izazovu 1 da ¢e pomo¢i razviti novo partnerstvo s Ujedinjenim Kraljevstvom nakon §to ono
napusti Europsku uniju.

Barnier je posjedovao duboko poznavanje nacionalne i EU politike, te je stoga bio u
jedinstvenoj poziciji da nade adekvatnu politicko-tehnicku podjelu. Michel Barnier, kao

glavni pregovarac, je rangiran na razini glavnog direktora i preuzeo je svoje duznosti od 1.
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listopada 2016. godine. Barnier je imao na raspolaganju neke od najiskusnijih i
najpametnijih duznosnika iz Komisija, kao na primjer Sabine Weyand, koja je bila
zamjenica glavnog direktora Opcée uprave za trgovinu, blisko ukljucena u trgovinske
pregovore s Kanadom i Sjedinjenim Drzavama.

Ogromna tehnicka slozenost pregovora proizvela je snazan zahtjev za instrumentalnim
vodstvom Komisije. Diplomatski susreti na tehnickoj razini u Bruxellesu izmedu
nacionalnih izaslanstava, Radne skupine Vijeca i ¢lanova paralelno s Barnierovom
diplomacijom omogucio je rane konzultacije.

Cilj ovih novih pregovora je izgraditi ili ponovno izgraditi ambiciozno partnerstvo nakon
Brexita s naSim velikim prijateljem 1 saveznikom, UK. Moramo sve obnoviti na novim
pravnim osnovama. Stoga smo ovaj posao zapoceli na ozbiljan i konstruktivan nacin s
Davidom Frostom, glavnim pregovara¢em britanske strane i s dva pregovaracka tima. Ovi
timovi, izuzetne veli¢ine 1 kompetentnosti, sastavljeni su od stru¢njaka koji predstavljaju s
britanske strane, razna doti¢na ministarstva i odjele i na strani EU-a, 22 glavne uprave
Komisije, Sluzba za vanjsko djelovanje i Glavno tajnistvo Vijeca (Barnier, 2020: 1).

Kad su se Michel Barnier i neki od njegovih viSih sluzbenika susreli s irskom
delegacijom 12. listopada 2016. godine potonji su bili zapanjeni njegovim ve¢ postojecim
razumijevanjem potencijalno kriti¢nih posljedica Brexita za mir na otoku (Connelly, 2018:
67). Prvo je identificirao, a zatim stavio tri glavne koSarice kao prioritete — prava gradana,
financijske nagodbe 1 pitanje irske granice. Drugo, u privatnim razgovorima s kljuénim
drZzavama €lanicama u sije¢nju 2017. godine, Barnier i njegovo viSe osoblje iznijeli su ideju
da se pregovori podijele u dvije razli¢ite faze: prva faza bi se trebala baviti pitanjima
povlacenja, dok bi se druga faza usredotocCila na buduce odnose. Samo ako je postignut
dovoljan napredak u pitanjima povlacenja, bi pregovori presli u sljede¢u fazu.

EU27 takoder je nastojala osigurati da se pregovori odvijaju samo unutar okvira ¢lanka
50. bez ikakve vrste pred-pregovora, sto je UK stavilo pod dvogodisnji pritisak pregovora
o sporazumu o povlacenju ili se suociti s Brexitom bez dogovora. Ova kombinacija
vremenskog pritiska i potencijalnog najgoreg ishoda za UK pojacala je ionako jaku snagu
pregovaracke pozicije EU-a. Postojalo je svjesno nastojanje celnog para Komisije Junckera
1 Barniera da iskoristi povoljnu konstelaciju izgradnjom simbiotickih odnosa s drugim

institucijama EU-a, §to je omogucilo Komisiji da izrazava politicko vodstvo u stvaranju
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jedinstva. Tijekom pregovora o ¢lanku 50. EU je razvila specifican institucionalni pristup
takozvana Barnierova metoda. Prvo, drzave Clanice prihvatile su da Vijece za opce poslove
(GAC) treba biti odgovorno za odobravanje pocetka razgovora i usvajanja pregovarackog
mandata EU-a, Europska Komisija bi trebala voditi pregovore. Dapace, ¢lanak 50. ne
navodi eksplicitno koja institucija treba voditi razgovore. Medutim, 27 drzava clanica
slozilo se da Komisija, koja zastupa opce interese EU-a je u najboljem polozaju odrzavati
unutarnju koherentnost EU-a i kao takva voditi razgovore. U tu svrhu Komisija je osnovala
Radnu skupinu za pripremu i vodenje pregovora s Ujedinjenim Kraljevstvom na temelju
¢lanka 50. i Michel Barnier kao njen pregovarac. Barnier i njegov tim bili su u dobroj
koordinaciji s drzavama c¢lanicama 1 svim relevantnim akterima EU. Unato¢ pocetnoj
zabrinutosti nekih prijestolnica EU zbog izbora Barniera, Francuz je dokazao da je vjest
pregovarac i brzo stekao povjerenje svih 27 ¢lanica, ukljucujuéi one novije i manje. Kroz
Clanak 50 pregovora, Barnier je posjetio svaku drzavu ¢&lanicu najmanje dva puta,
pokazujuéi da ne namjerava nikoga zanemariti. Barnier je takoder uspostavio izvrsne radne
odnose s Ad hoc radnom skupinom Vijeca za ¢lanak 50., sastavljena od delegata za Brexit
iz svake drzave Clanice i s ¢lanovima Europskog parlamenta (MEP), koji bi to morao
odobriti kona¢ni sporazum. Kako su u proslosti europarlamentarci koristili njihove ovlasti
veta kada su bili nezadovoljni na¢inom na koji Komisija i Vije¢e vode medunarodne
razgovore, Barnier je stoga odlu¢io zadrzati parlament na svojoj strani, kako bi smanjio
rizik od ispadanja zastupnika u Europskom parlamentu (Gostynska-Jakubowska, 2017a:
124). Zapravo, europarlamentarci su se pokazali osobito korisnim Barnieru tijekom
pregovora. Kad god su Britanci pitali EU da ublazi svoje pregovaracke uvijete, Parlament
bi zaprijetio vetom na finali dogovor, posebno istiCuc¢i prava gradana, otvorene granice u
Sjevernoj Irskoj i tekuce financijske obveze UK-a.

Sefovi drzava i vlada preuzeli su polititku kontrolu nad pregovorima. Brexit je bio na
dnevnom redu na sastancima Europskog vije¢a izmedu lipnja 2016. godine i sijecnja 2020.
godine, od kojih su nekoliko bili u potpunosti posveéeni strategiji EU vis-a-vis UK-a. Ono
Sto je zanimljivo, Sefovi drzava i vlada suzdrzali su se od bilo kakvih izravnih pregovora s
britanskom premijerkom, pitaju¢i Theresu May a kasnije 1 Borisa Johnsona da napusti
prostoriju kad god se govorilo o Brexitu. Ovo je posluzilo kako bi se ojacala ujedinjena

fronta EU-a u pogledu Brexita.
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EU27 koristilo je sekvenciranje, stvaraju¢i dodatni pritisak na UK. Clanak 50. u
kombinaciji s prijetnjom izlaska bez dogovora ve¢ postavlja zemlju koja odlazi pod tezak
pritisak. Osim toga, EU27 odlucila se usredotoCiti na pitanja izlaska, odnosno prava
gradana, prava Ujedinjenog Kraljevstva, proracunske obveze, granicu u Sjevernoj Irskoj.
Ovo uvjetovanje navelo je UK da prihvati glavne zahtjeve EU. Konaé¢no, i Europska
komisija odlucila je biti transparentan u vezi s tim. Doista, bilo je trenutaka u razgovorima
kada se Barnier odlucio za vecu, iako privremenu, tajnost pitanja Sjeverne Irske. Medutim,
EU je opéenito bila dosljedna, sa strategijom informiranja javnosti o tijeku razgovora
(Gostynska-Jakubowska, 2017b: 177).

Barnierova metoda sastojala se od tri razine, na kojima su se odvijale opsezne
koordinacije i konzultacije kako bi se razjasnile zabrinutosti medu drzavama c¢lanicama.
Prvi, i sam Barnier mnogo je putovao, posje¢ujuéi svaki glavni grad najmanje dvaput, i
povezivao se s nacionalnim parlamentarcima, poduzecima, sindikatima i lokalnim
gradanima, simboli¢no posjecujuci irsku granicu 1 danske luke. Time se suprotstavio
narativu povucenih tehnokrata u Bruxellesu i osigurao kolektivno vlasnistvo nad
Sporazumom o povlacenju. Drugo, Komisija se angazirala bilateralno s drzavama
¢lanicama na neformalnoj razini, organiziraju¢i viSe od 150 sastanaka s nacionalnim
izaslanstvom i redovito davala izvjestaje prije i nakon rundi pregovora.

Kao $to smo radili tijekom pregovora o sporazumu o povlacenju, Zelim Vas osobno
informirani o napretku i poteskoCama na kraju svakog kruga. U tom istom duhu
transparentnosti, nastavit ¢emo informirati, savjetovati se i slusati drzave ¢lanice u Vijecu,
ali takoder, tijekom mojih posjeta svakom glavnom gradu - nacionalni parlamenti,
predstavnici industrije, sindikati, civilno drustvo 1 drugi dionici 1, naravno, Europski
parlament, njegova koordinacijska skupina kojom predsjeda David McAllister i njegovih
odbora (Barnier, 2020: 1).

Nekoliko nacionalnih duznosnika naglasilo je nevidenu transparentnost ponasanje
Komisije u o$troj suprotnosti s prethodnim trgovinskim pregovorima. Jedan rani primjer
diplomatske razmjene na visokoj razini bila je Junckerov uspjesan pokusaj na dva privatna
sastanka u kolovozu i rujnu 2017. godine da uvjeri nespremnost njemacke kancelarke
Merkel da zadrzi irsku granicu kao pitanje koje treba ukljuciti u Sporazumu o povlacenju.

Njemacka vlada je viSe puta dovela u pitanje potrebu rjeSavanja granice u prvoj fazi
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pregovora, referirajuci se na njegov potencijal da poremeti pregovore. Barnier je redovito
prisustvovao i azurirao upravljacku skupinu Europskog parlamenta za Brexit kako bi
osigurao meduinstitucionalno jedinstvo (Closa, 2019: 630).

Primjera radi, dati ¢emo pregled nekoliko primjedbi Michela Barniera nakon prve runde
pregovora EU-UK. Ove godine imamo tri izazovna i medusobno povezana zadatka koja
trebamo izvrSavati paralelno.

1) Osigurati pravilnu provedbu sporazuma o povlacenju sklopljenog s UK. To znaci
zaStititi prava 4,5 milijuna europskih i britanskih gradana. To takoder znaci odrzavanje
mira i stabilnosti u Irskoj i Sjevernoj Irskoj u kontekstu Sporazuma Velikog petka. Sve
obveze UK-a i EU-a jasno su navedene u sporazumu o povlac¢enju. David Frost potvrdio
mi je ovog tjedna da ¢e Ujedinjeno Kraljevstvo postovati sve svoje pravne obveze. Ovo
povjerenje je preduvjet za izgradnju naSeg buduceg partnerstva. Sto se tice irskog
protokola, vrijeme za pregovore je proSlo. Vrijeme je za implementaciju specificnog
sporazum na pragmatican i operativan nacin. Tvrtke u Sjevernoj Irskoj sada hitno trebaju
razjasnjenje od vlasti Ujedinjenog Kraljevstva o implementaciji. Pratit cemo provedbu vrlo
pazljivo i redovito unutar Zajedni¢kog odbora, zajedno s potpredsjednikom Seféovicem,
koji ¢e supredsjedati Odborom.

2) Nas drugi zadatak je da se obje strane pripremimo za promjene koje ¢e se dogoditi u
svakom slucaju, bez obzira imamo li ugovor ili ne — 1. sije¢nja 2021. godine.

Tog datuma Ujedinjeno Kraljevstvo je odlucilo napustiti jedinstveno trziste, carinsku uniju
1 sve naSe medunarodne ugovore. Kraj je prijelaznog roka. Prvi sije¢anj 2021. godine nece
biti kao 1. veljaéa 2020. godine. Sto god bilo, to vise nece biti uobi¢ajeno ni za UK ni za
nas. Medutim, imam dojam da su te definitivne promjene i poteskoce u pozadini Cesto
podcijenjen s obje strane. Na primjer: dana 1. sijeCnja primjenjivat ¢e se carinske
formalnosti na sav nas uvoz i izvoz s UK. Na taj ¢e dan financijske institucije osnovane u
Ujedinjenom Kraljevstvu automatski izgubiti korist od ,,financijske putovnice”. Ovlastenje
ili potvrda izdana u Britaniji viSe ne¢e omoguciti plasman proizvoda na europskom trzistu,
bilo da se radi 0 vozilu, industrijskom dobru ili ¢ak medicinskom uredaju. Buduce
partnerstvo o kojem pregovaramo, koliko god bilo ambiciozno, nece sprijeciti ta podrucja

sukobljavanja, kao S$to je priznala britanska delegacija. Ve¢ sada bih Zelio zahvaliti svim
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drzavama Clanicama, njithovim upravama i tvrtkama koje moraju pojacati svoje pripreme
za ove promjene, koje ¢e se sigurno dogoditi za manje od 10 mjesecima.

3) Nas treci zadatak je naravno obnoviti partnerstvo s UK. Suofavamo se s vremenskim
ograni¢enjem u tome, na temelju rasporeda koji su odabrali Britanci, koji ne zele produljiti
prijelazno razdoblje. U¢init ¢emo sve §to je moguce kako bismo izgradili osnovu za nase
buduce partnerstvo, u skladu s Politickom deklaracijom dogovorenom s Borisom
Johnsonom u listopadu 2019. godine. Ali koliko god ograni¢eno bilo raspolozivo vrijeme,
jedno je jasno u ovim pregovorima: mi ¢emo braniti interese naSih gradana, naSih
potrosaca, nasih radnika i nasih tvrtki.

Britanci su nam u ovom prvom krugu rekli da i dalje zele imati visoke standarde, kao i mi,
ali postoje 2 poteskoce. Britanci ne Zele te obveze pretociti u zajednicki sporazum, niti zele
odgovaraju¢e mehanizme koji bi osigurali da se obveze postuju. Ako se slazemo oko
odrZavanja visokih standarda, zasto se ne bismo sluZzbeno obvezali na to ucini tako? Ovo
je takoder pitanje povjerenja. Druga velika razlika odnosi se na pravosudnu i policijsku
suradnju u kaznenim stvarima. Zelimo da suradnja na ovom podru¢ju odrazava nase
zajednicCke interese, nasu zemljopisnu pripadnost i izazove s kojima se oboje suocavamo,
bilo da se radi o borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala ili pranja novca.
Ambiciozna suradnja zahtijeva obveze obje strane u pogledu temeljnih prava pojedinaca.
Medutim, UK nas je obavijestio da se nece sluzbeno obvezati nastaviti primjenjivati
Europsku konvenciju o ljudskim pravima, niti Zeli da Europski sud pravde igra svoju pravu
ulogu u tumacenju Europskog prava — ovo je posebno ozbiljno kada se radi o temeljnim
pravima pojedinaca. Ako se ova pozicija zadrZi, to ¢e imati neposredne i prakticne
posljedice nase suradnje, koja ¢e ostati moguca na temelju medunarodnih ugovora, ali ne¢e
biti ambiciozan koliko Zelimo. Postoji tre¢a razlika u upravljanju nasim budu¢im
sporazumom i horizontalnim odredbama. Ujedinjeno Kraljevstvo insistira na sklapanju
mnostva posebnih sektorskih sporazuma od slucaja do slucaja u osnovi gdje to smatra
potrebnim. Ne razumijemo zaSto, kada o svim tim temama dosljedno pregovaramo
paralelno, trebali bismo i¢i prema bezbroj sporazuma. Nije to pitanje ideologije.
Horizontalno upravljanje bi osiguralo uc¢inkovit sporazum, koji izbjegava nepotrebno
udvostrucenje paralelnih struktura i sporazum s posebnim postupcima ratifikacije, odrzivi

sporazum, koji izdrzava test vremena 1 nudi pravnu sigurnost nasim poduzecima,
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potrosacima i gradanima. Treba nam ambiciozan sporazum koji ne ograni¢ava nasu
sposobnost za dijalog i suradnju, koji ¢e biti spreman prihvatiti sve nove izazove u
buduénosti, primjerice, zdravstvene krize kao $to je ovaj koji trenutno dozivljavamo s
koronavirusom. Ujedinjeno Kraljevstvo je ovaj tjedan provelo dosta vremena inzistirajuéi
na svojoj neovisnosti. Nitko ne osporava neovisnost Ujedinjenog Kraljevstva i trazimo od
Ujedinjenog Kraljevstva da poStuje nasu vlastitu neovisnost. Ba§ kao $to Ujedinjeno
Kraljevstvo postavlja vlastite uvijete za otvaranje svog trzista, EU postavlja svoje uvijete
otvaranje svojih trzista za robu i usluge. Na§ zajednicki izazov sada je, kao dva neovisna
entiteta:

- da se zajedno dogovorimo o osnovnim pravilima koja nam omoguéuju suradnju: trgovinu
I putovanja.

- 1 dogovoriti se, zajedno, o odrzavanju koherentnih i usporedivih visokih standarda koje
Stiti naSe gradane, naSe potrosace, nase radnike i na$ planet.

Ako imamo u vidu te preduvjete s obje strane, mislim da je dogovor mogu¢ ¢ak i ako ¢e
biti tesko (Barnier, 2020: 1-4).

Kao glavni pregovara¢ Europske unije o Brexitu, Michel Barnier uspio je ono $to su neki
smatrali nemogu¢im. On 1 njegov tim postigli su dogovor s Velikom Britanijom o njenom
izlasku iz Unije. U¢€inili su to u 1600 dana tijekom kojih su obrati u pri¢i o Brexitu bili
gesti. Celnici EU-a poceli su cijeniti opusteni na¢in na koji je Barnier vodio pregovore o
Brexitu. Barnier je viSe puta posjetio mnoge zemlje EU-a. Ugladen, ozbiljan i dobro
poznat, Michel Barnier odigrao je kljuénu ulogu u naporima EU-a za uokviravanjem. Kao
javno lice EU-a, njegove primjedbe o pregovorima o Brexitu na tiskovnim konferencijama
nakon rundi pregovora ili rijetki intervjui imali su Siroki odjek. Pogotovo njegova
ponovljena upozorenje da sat otkucava pogodilo je europsku javnost, ¢ak 1 postao naslov
dokumentarca ARTE. Uz podrsku Junckera iza scene, uloga Michela Barniera ne samo kao
glavnog pregovaraca nego i javno lice EU tijekom pregovora i shuttle diplomatom,

pokazao se klju¢nim kod drzavama Clanicama i javnosti.
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4.2. Michel Barnier kao glavni pregovara¢ o trgovinskom sporazumu

Velike Britanije i EU

Za pregovore o trgovinskom sporazumu 2020. godine izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i
EU-a, Barnier je bio glavni pregovaraé, koji je svoj pregovaracki mandat dobio od
Europskog vijeca 25. veljace 2020. godine. Glavni pregovara¢ Europske unije o Brexitu,
Michel Barnier, sastao se s 27 veleposlanika EU-a u Bruxellesu na Bozi¢ kako bi zapoceli
reviziju trgovinskog sporazuma bloka s Ujedinjenim kraljevstvom. Dogovor omogucuje
slobodan protok robe s nultim carinama i nultim kvotama, ali takoder postavlja razli¢ita
podrucja suradnje o temama kao $to su sigurnost i pravda, kao i niz pravila o zastiti
podataka. Medutim, britanski drzavljani gube pravo da se lako presele u EU radi studiranja,
rada i umirovljenja i obrnuto. Ujedinjeno Kraljevstvo je takoder odustalo od sudjelovanja
u programu razmjene studenata EU, Erasmus, kao dio svog odlaska iz bloka.

Trgovinski sporazum Ujedinjenog Kraljevstva i EU-a je ve¢ daleko odmakao, ali su
ostale sporne tocke u trgovinskim pregovorima nakon sedmog kruga pregovora, Frost je
rekao da je EU nepotrebno oteZala postizanje napretka insistiraju¢i na tome da se razlike
oko drzavne potpore 1 ribarstva moraju rijesiti prije nego $to se moZe obaviti znacajan
posao u bilo kojem drugom podrucju pregovora, uklju¢ujuéi pravne tekstove. Frost, koji je
izravno odgovoran premijeru Borisu Johnsonu, rekao je da Ujedinjeno Kraljevstvo trazi
dogovor koji osigurava da ponovno preuzmu kontrolu nad vlastitim zakonima, granicama
1vodama. Za UK je frustracija Sto se EU ne Zeli posvetiti papirnatim podrucjima sporazuma
dok se ne prevlada veliki kameni spoticanja - ribolov i drzavna pomo¢. Za EU je
frustriraju¢e S§to Britanci i dalje Zele prednosti jedinstvenog trziSta - za britanske
prijevoznike, na primjer - bez placanja ¢lanarine ili potpisivanja njegovih pravila.

Europska unija Zeli gospodarsko i sigurnosno partnerstvo s UK-om koji je ambiciozniji
od svega §to je bilo prije. S ambicioznim trgovinskim sporazumom o pokrivanje svih
dobara, bez carina ili kvota, o pokrivanje usluga, ulaganja, intelektualnog vlasniStva i javne
nabave koji se temelji na postenom natjecanju u skladu s Politickom deklaracijom. Vlada
Ujedinjenog Kraljevstva takoder je objavila svoj pristup buduc¢em odnosu. Na temelju ova
dva dokumenta, ovaj prvi krug je stoga bio prilika za raspravu, usporediti i razjasniti nase

stavove, identificiraju¢i tocke konvergencije i divergencije. Tako smo otvorili 11
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pregovarackih stolova o svim temama obuhvac¢enim Politickom deklaracijom, s izuzetkom
vanjske politike 1 obrane, buduc¢i da je Ujedinjeno Kraljevstvo dalo do znanja da ne Zeli
pregovarati o konkretnom sporazumu u ovim glavnim podru¢jima, i mi smo to primili na
znanje. Primje¢ujemo priblizavanje nekih od nasih ciljeva i nekih specifi¢nih tocaka, kao
Sto je suradnja u civilnim nuklearnim pitanjima i sudjelovanje UK-a u nekim programima
EU-a. Ali postoje razlike. 1 vrlo su ozbiljni. To je bez sumnje prirodno nakon prve runde
pregovora. Posebno bih istaknuo ¢etiri koje ¢emo morati rijesiti ako Zelimo napredak. Prvo,
pitanje jednakih uvjeta. U nasoj politickoj deklaraciji dogovorili smo se s UK da ¢e obje
strane sprijeciti naruSavanje trgovine 1 nepoStenu konkurentsku prednost. Takoder smo se
slozili da ¢emo odrzavati visoke standarde, kao Sto je uobicajeno u sklopu moderne i
odrzive trgovinske politike. Razilazimo se oko ribarstva. UK ne Zeli da sporazum o
ribarstvu bude dio naseg gospodarskog sporazuma. Konkretno, zeli pregovarati o
reciproénom pristupu vodama na godis$njoj razini, $to je potpuno neprakti¢no s obzirom na
broj doti¢nih vrsta riba 1 predvidljivost koja je potrebna ribarima. Dopustite mi da jo§
jednom budem jasan: trgovinski i gospodarski sporazum s UK mora ukljucivati
uravnotezeno rjesenje za ribarstvo (Barnier, 2020: 2-4).

Suvremeni trgovinski sporazumi usmjereni su na osiguranje odrzivih i1 poStenih
partnerstava s visokim standardima u podruc¢jima kao Sto su okoli§, klima, zaposljavanje,
zdravlje 1 sigurnost te oporezivanje. Ta su nacela u sredistu trgovinske politike EU s UK 1
s drugim partnerima diljem svijeta. Navedena nacela su bila u sredistu pregovaratkog tima
EU. Za EU, njene drzave Clanice i Europski parlament, svako buduce gospodarsko
partnerstvo, bez obzira na razinu ambicija, mora osigurati da trZiSno natjecanje bude
slobodno i posteno. Stovise, primjerice, nakon osme runde pregovora, Ujedinjeno
Kraljevstvo se nije ukljucilo u druga glavna pitanja, kao $to su vjerodostojni horizontalni
mehanizmi rjeSavanja sporova, bitne zaStitne mjere za pravosudnu suradnju i provedbu
zakona, ribarstvo ili jednaki uvjeti za sve u podrucjima prometa i energije. I dalje postoje
znacajne razlike u podrucjima od sustinskog interesa za EU. Ujedinjeno Kraljevstvo je
odbijalo ukljuciti neizostavna jamstva postenog trziSnog natjecanja u buduci sporazum,
dok je trazilo slobodan pristup trzistu EU (Boffey, Sabbagh, 2018: 21-28).

Michel Barnier, glavni pregovara¢ EU-a za Brexit, tijekom pregovora je nekoliko puta

govorio da postoji uzak put do trgovinskog sporazuma s UK-om, istovremeno
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upozoravajuci da ¢e uspjeh ovisiti o pomacima u teskim pitanjima, ukljucujuci prava EU-
a na ribolov. Downing Street nastojao je ublaziti o¢ekivanja o skorom razvoju pregovora
0 trgovinskom sporazumu s EU-om, insistirajué¢i na tome da je Brexit bez dogovora
najvjerojatniji ishod. Tako su dvije strane suprotstavljene vremenu, s manje od tri tjedna
do napustanja Britanije s jedinstvenog trzista, s ili bez dogovora. Neuspjeh u pregovorima
znaCio bi izbacivanje carina EU-a na britansku robu i europske ribarske brodove iz
britanskih voda. Komentari su upucivali na to koliko je malo vremena preostalo za
ratifikaciju bilo kojeg trgovinskog sporazuma kako bi bio spreman za stupanje na snagu do
kraja prijelaznog razdoblja Brexita. Ako se ne postigne dogovor do prijelaznog razdoblja,
Velika Britanija bi morala trgovati s EU-om prema uvjetima WTO-a (Svjetske trgovinske
organizacije). To zna¢i da ¢e velina britanske robe biti podlozna carinama sve dok
sporazum o slobodnoj trgovini ne bude spreman za donosenje.

Sto se ti¢e ribe, Barnier rekao sudionicima na sastancima da se dvije strane ne slazu oko
trajanja i uvjeta prijelaznog razdoblja koje bi jamcilo pristup EU britanskim vodama
nekoliko godina nakon $to Britanija u potpunosti napusti blok. Razgovori su takoder postali
zapetljani zbog britanskih zahtjeva da se moze ograniciti strano vlasniStvo nad brodovima,
posadama i tvrtkama za usluge ribarenja registriranim u Velikoj Britaniji. Medutim, kao
Sto je rekao Barnier u meduvremenu je postignut vazan napredak u pregovorima na drugoj
glavnoj spornoj tocki, to¢nije zahtjevima EU za jednakim regulatornim uvjetima za njezine
tvrtke. Rekao je da je Ujedinjeno Kraljevstvo prihvatilo suradnju s EU-om u osmisljavanju
mehanizma za o€uvanje postenog trziSnog natjecanja za poslovanje. Sustav bi omogucio
bilo kojoj strani da izrazi zabrinutost da su njezine tvrtke stavljene u nepovoljniji polozaj
zbog razlika u propisima EU i UK u podruc¢jima kao $to su zakon o zastiti okolisa ili radni
standardi. Kao posljednje sredstvo, strana u nepovoljnom poloZaju imala bi pravo
nametnuti carine na uvoz kako bi se ponovno izjednacili uvjeti za igru (Carrapico, Niehuss,
Berthélémy, 2018: 241).

Razlike izmedu dviju strana su znacajne 1 idu u srZ procesa Brexita, koliko ¢e Ujedinjeno
Kraljevstvo biti blisko povezano s EU-om u budu¢nosti. Za UK je suverenitet kljucan, za
EU je prioritet zastititi integritet svog jedinstvenog trzista. Cini se kao tezak posao za
Michela Barniera, glavnog pregovarac¢a EU-a, koji insistira na tome da stajalista EU-a 0

teSkim pitanjima nisu takticka, ve¢ su osmisljena da zastite dugorocne interese EU-a.
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Ujedinjeno Kraljevstvo je napustilo EU 31. sije¢nja 2020. godine i bilo je u prijelaznom
razdoblju od 11 mjeseci. Tijekom tog razdoblja Ujedinjeno Kraljevstvo ostalo je u
carinskoj uniji i1 jedinstvenom trziStu EU-a i nastavilo se pridrzavati pravila EU-a.
Medutim, vise nije bio dio politickih institucija. Tako, primjerice, u Europskom parlamentu
viSe nije bilo britanskih zastupnika. Nakon Sto se Brexit dogodio 31. sije¢nja 2020.,
Ujedinjeno Kraljevstvo i EU morali su odluciti o pravilima za svoje buduce trgovinske
odnose. To je bilo vazno jer je EU najveci i najblizi trgovinski partner Ujedinjenog
Kraljevstva. Nakon viSemjese¢nih pregovora, Michela Barniera je uspjelo da trgovinski
sporazum izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i EU-a stupio na snagu 1. sijecnja 2021. godine.
Dogovor je sprijecio uvodenje bilo kakvih carina i kvota, Sto bi poskupjelo trgovinu. Ali
nije sve isto kao prije Brexita. Budu¢i da UK vise ne mora slijediti pravila EU-a o
standardima proizvoda, uvedene su nove provjere. Strogi zakoni EU-a o zivotinjskim
proizvodima takoder znace da se neki proizvodi iz Ujedinjenog Kraljevstva vise ne mogu
izvoziti. Dogovor takoder ne eliminira u potpunosti mogucnost tarifiranja u buduénosti.
Obje strane morat ¢e se pridrzavati zajednickih pravila u podru¢jima kao Sto su radnicka
prava i zastita okolisa. Ako UK ili EU previse pomaknu svoja pravila, druga bi strana
mogla uvesti carine. Od 1. sije€nja nema carine ili ograni¢enja na koli¢inu kojom se moze
trgovati izmedu UK-a i EU-a. Na granicama su se uvele neke nove provjere, poput
sigurnosnih provjera i carinskih deklaracija. U Ujedinjenom Kraljevstvu postoje neka nova
ogranicenja za odredene Zivotinjske proizvode. Postojanje dogovora znaci da je izbjegnut
strah da bi neka roba mogla poskupjeti. Medutim, poduzeca ¢e se i dalje morati pripremiti
za nove postupke u lukama, a ako nova papirologija nije potpuna, to bi moglo dovesti do
poremecaja. Tvrtke koje nude usluge, poput bankarstva, arhitekture 1 racunovodstva,
izgubile su svoje automatsko pravo pristupa trziStima EU-a i suoCene su s nekim
ograni¢enjima. Vise nema automatskog priznavanja strucnih kvalifikacija za ljude poput
lije¢nika, kuhara i arhitekata. Umjesto da slijede jedan skup pravila za cijelu EU, britanske
tvrtke morat ¢e se pridrzavati propisa u svakoj pojedinacnoj zemlji. Ljudima s
kvalifikacijama ste¢enim u Ujedinjenom Kraljevstvu bit ¢e teze prodavati svoje usluge u
EU. Pojedinci ¢e morati provjeriti pravila svake zemlje kako bi bili sigurni da je njihova
kvalifikacija jo$ uvijek priznata. Ribolov je bio najteze i posljednje pitanje koje je trebalo

rijesiti u pregovorima, a neki britanski ribari nisu zadovoljni dogovorom. Skotska ribarska
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federacija, na primjer, kaze da dogovor ne daje Ujedinjenom Kraljevstvu dovoljnu kontrolu
nad svojim vodama. Pocevsi od 2026. godine, UK 1 EU odrzavat ¢e redovite razgovore o
godina Ujedinjeno Kraljevstvo ¢e postupno dobivati veéi udio ribe iz vlastitih voda.
Ujedinjeno Kraljevstvo bi moglo odluciti zabraniti EU ribarske brodove od 2026. godine,
ali bi EU kao odgovor na to smjelo uvesti poreze na britansku ribu. Glavni pregovara¢ EU-
a za Brexit Michel Barnier postao je i posebni savjetnik koji ¢e nadzirati ratifikaciju
trgovinskog sporazuma nakon Brexita, prema novim aranzmanima koji odgovornost za
provedbu sporazuma predaju potpredsjedniku Europske komisije Marosu Seféovicu.
Prema pravilniku o osoblju Komisije, duznosnici moraju oti¢i u mirovinu sa 66 godina, ali
im se radni staz moze produljiti za najvise Cetiri godine. Barnier je 9. sije¢nja napunio 70
godina. Duznosnik Komisije rekao je da ¢e Barnierovo imenovanje trajati do sluzbene
ratifikacije trgovinskog sporazuma. Radna skupina Komisije za odnose s UK-om, koju je
vodio Barnier, prestala je postojati 1. ozujka. Umjesto toga postavila se nova sluzba za
provedbu i praéenje trgovinskog sporazuma, koja ¢ini dio Glavnog tajnistva Komisije.
Medutim, Ujedinjeno Kraljevstvo i EU obvezali su se da ¢e nastaviti razgovarati kako bi
poboljsali pristup sektoru usluga u buducnosti. Barnier je u intervjuima napominjao da se
veseli povratku u Francusku nakon konacne ratifikacije trgovinskog dogovora EU-U.K,
gdje potpuno okrece svoju politiku od europejca ka desnici, to¢nije anti EU populisti, o

¢emu ¢emo pisati u narednom poglavlju.
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5. PREDSJEDNICKA KAMPANJA NA POSLJEDNJIM
IZBORIMA U FRANCUSKOJ

Francuski predsjednicki izbori 2022. odrzani su 10. i 24. travnja 2022. godine. Kako niti
jedan kandidat nije osvojio veéinu u prvom krugu, odrzan je drugi krug u kojem je
Emmanuel Macron pobijedio Marine Le Pen i ponovno je izabran za predsjednika
Francuske. U prvom krugu Macron je preuzeo vodstvo s 27,9 posto glasova, a Le Pen s
23,2 posto. U drugom krugu Macron je pobijedio Le Pen s 58,5 posto glasova naspram
njezinih 41,5 posto. Nakon predsjednic¢kih izbora uslijedili su parlamentarni izbori u
Francuskoj 2022. godine, odrzani od 12. do 19. lipnja, na kojima je izabrano 577 ¢lanova
Nacionalne skupstine, donjeg doma francuskog parlamenta.

Ruska invazija Ukrajine 2022. godine, koja je zapocela 24. veljace imala je znacajne
implikacije na kampanju. Kako se medijska pokrivenost prebacila na rat, Macronova
anketa znacajno se poboljSala tijekom krize. Tijekom kampanje, ¢elnica krajnje desnice
Marine Le Pen i Emmanuel Macron i dalje se smatraju vode¢ima u cijeloj zemlji, iako
ankete pokazuju da potpora Le Pen slabi, Sto otvara vrata drugim kandidatima, osobito
desnici, §to je 1 htio iskoristiti Michel Barnier.

Predsjednickoj utrci se pridruzio i Michel Barnier. Od tada je pokrenuo radnu skupinu
zastupnika LR-a, "Patriot and European" za razmatranje politickih pitanja. Vise od Cetiri
godine promatraci Brexita drZali su se svake njegove rijeCi. A Michel Barnier je 24.
prosinca 2020. godine, objavio da su dogovoreni uvjeti razvoda Europske unije od
Ujedinjenog Kraljevstva. Ipak, ono §to je bilo jedno od njegovih najvecih postignuca
takoder je najavilo kraj njegove karijere u EU. Barnier je pocCetkom sije¢nja proslavio svoj
70. rodendan, prekretnicu koja mu brani da ikada viSe radi za Europsku komisiju. Medutim,
tajming moZzda nije mogao biti bolji, Brexit, koji je osudivao kao loSu situaciju, mogao mu
je pruziti odsko¢nu dasku za osvajanje francuskog predsjednika. Neki su odbacili bivseg
pregovaraca EU-a o Brexitu koji se natjece da postane sljedeci predsjednik Francuske, jer

nema Sanse do¢i do Elyséea zbog ve¢ prenatrpanog natjecanja desnog centra. Medutim,
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promjena u na¢inu na koji konzervativna stranka Les Républicains (LR) planira odabrati
svog kandidata, kao i novi podaci o tome S$to vjernici Stranke stvarno misle, dali su
njegovim pristaSama novu snagu. Naime, Les Républicains odlucili su izabrati svog
predsjednickog kandidata na unutarstranackoj konvenciji, umjesto da odrZe otvorene
predizbore na kojima bilo koji francuski glasa¢ moze birati, Sto je bila potencijalno dobra
vijest za Barniera, nakon $to su podaci klju¢nih ¢lanova LR-a koje je objavio L'Opinion
pokazali da dobiva podrsku unato¢ tome $to je prvo odbacen kao autsajder. lako podaci
nisu bili reprezentativna anketa, pokazali su da 27 posto biraca zeli imenovati Barniera kao
svog predsjednickog kandidata ispred njegovih glavnih suparnika za strana¢ku nominaciju,
Valérie Pécresse 1 Xaviera Bertranda. Barnier bi djelomi¢no mogao imati koristi od
¢injenice da je za razliku od Pécressea i Bertranda, koji su obojica napustili LR, ali su ostali

privrzeni stranci, Barnier zadrzao svoje ¢lanstvo. Ispostavilo se da je lojalnost vazna.

5.1. Anti Eu populizam Michel Barniera u toku predsjednicke kampanje

Kao $to smo ve¢ napomenuli, tijekom predsjedni¢ke kampanje Michel Barnier potpuno
okrece svoju politiku od europejca ka desnici, to¢nije anti EU populisti. Provedena anketa
medu konzervativnim bira¢ima je pokazala da je Barnier najsposobniji predstavljati
Francusku u inozemstvu, ¢ak 66 posto, izbijaju¢i kao najjaci zagovornik vrijednosti
politi¢ke desnice i centra, izjednacen s Bertrandom s 59 posto.

Ranije ove godine, francuski tisak je ismijavao Barnierove prigusene predsjednicke
ambicije kao one koje ne Zele. Etiketiran kao dosadan, staromodan eurofil, nije se isticao
sve dok nije po€eo govoriti o imigraciji. Barnier je prvo predloZio uvodenje moratorija na
useljavanje, a zatim izazvao medijski bijes pozivom Francuskoj da vrati svoj pravni
suverenitet kako vise ne bi bila podvrgnuta presudama Suda Europske unije i Europskog
suda za ljudska prava. Njegov tim je smatrao da kao bivsi pregovara¢ o Brexitu ne moze
postoje problemi s Europom. Ovi su potezi pomogli podi¢i Barnierov profil, osobito u

gornjim eSalonima konzervativne stranke. Prema jednom stranackom savjetniku, Barnier
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se takoder poceo obracati utjecajnom djelu uglavnom katolickih konzervativaca koji
podrzavaju obiteljske vrijednosti i1 francuski suverenitet.

Barnierovi pristase takoder su se nadale da ¢e on viSe privuéi birace u svjetlu
Macronovih neuspjeha na medunarodnoj pozornici, posebno zbog pojave novog
partnerstva izmedu SAD-a, Ujedinjenog Kraljevstva i Australije i kasnijeg gubitka velikog
ugovora o podmornici. Barnier je vodio teske pregovore o Brexitu i uvijek se drzao svog.
Ono $to se dogodilo s Australijom pokazuje da Francuska nije bila na lopti i da je
Macronova vlada bila previse arogantna, previSe samouvjerena i vjerovala je da moze
slatkorjecivo govoriti svima (Kere, 2022: 27).

Barnier je ubrzao svoju kampanju predstavljanjem svog tima. Ubrzo je objavio popis od
preko 52 parlamentarca koji ga podrzavaju, ali kako se njegova kampanja povecavala, tako
i Barnierovi prijedlozi o Europi su bivali pod sve ve¢om paznjom. Njegovo suverenitetsko
prevladava nad imidzom povjerenika EU-a koji se kompromitirao tijekom 20 godina
doprinoseci aktualnoj politici EU-a. To je vrlo pametno, ali bit ¢e kompliciranije uvjeriti
druge da on stvarno Zeli promijeniti Europu, Frontex i Schengen (Caulcutt, Remy, 2022:
3). Tijekom kampanje on sve vise zvuci kao euroskeptik, zagovarajuéi stroge kontrole
useljavanja, ograni¢enu ulogu europskih sudova, novu politiku patriotizma. Barnierove
primjedbe su zapravo otisle znatno dalje jer se Cinilo da isticu Sud pravde EU-a kao
opasnost za nacionalni suverenitet. Tako je na stranackom dogadaju rekao da sve navedeno
se ne moze uciniti bez povratka pravnog suvereniteta, trajnog ugrozavanja presude ili osude
na razini Europskog suda pravde ili Europske konvencije o ljudskim pravima, ili tumacenje
francuskih pravosudnih institucija. Takoder je izjavio da ¢e tijekom prvog kruga
parlamentarnih izbora predloziti uvjete referenduma s dva cilja: parlamentarnu kontrolu
nad kvotama useljenika svake godine 1 povrat slobode manevriranja 1 tumacenja tema
vezanih uz useljavanje putem ustavnog Stita (Kere, 2022: 36).

Brzo su pocele pristizati zaprepastene reakcije, posebice iz Francuske, Bruxellesa i
novonastale suverene 1 globalne Britanije. Izmedu ostalih, zanimljiv je komentar
torijevskog zastupnika, Michael Fabricanta koji je sugerirao da Barnier zagovara Frexit,
kao vlastiti odlazak Francuske iz EU-a, s argumentom da je to isti covjek koji je tijekom
pregovora o Brexitu pokuSao omalovaziti UK jer je zahtijevala kontrolu nad sudovima i

granicama, a sada Zeli isto za Francusku. Cak i neki francuski politi¢ki insajderi koji dobro
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razumiju dinamiku predsjednicke utrke rekli su da su zaprepaSteni Barnierovim
komentarima i njegovim pokusajem da oStro skrene udesno. Mnogi francuski zastupnici u
Europskom parlamentu i drugi zalili su §to je Covjek Barnierovog "kalibra" izgubio dodir
sa stvarnosc¢u i ¢inilo se da je djelovao iz istog politickog oportunizma.

Barnierove primjedbe ocito su predstavljale takav udarac na institucije EU-a, da Mamer
nije mogao, a da ne doda svoja dva eurocenta o ulozi CJEU-a i pravnim ovlastima EU-a u
podrucju azila i migracija. Prvo da je stajaliSte o primatu prava EU-a iznimno poznato i
odnosi se na sva podrucja u kojima postoji zakonodavstvo EU-a. Drugo, ugovori su krajnje
jasni: upravljanje azilom i migracijama podijeljena je nadleznost izmedu Europske unije 1
drzava Clanica, za §to je nadlezan Europski sud pravde. Potrebna su zajednicka europska
rjeSenja i to je ono $to je Komisija predlozila u novom paktu o migracijama i azilu.
Komisija ne odreduje kvote za migraciju, s obzirom na to da to ostaje u nadleznosti drzava
Clanica. A $to se tice Europskog suda za ljudska prava, on je u sredistu temelja poslijeratne
Europe i jamac je temeljnih prava diljem europskog kontinenta. Europski sud za ljudska
prava vodi nacela i vrijednosti na kojima se temelji Europska unija (Kere, 2022: 47-49).
Iako je Komisija ocito imala malo toga za reci o tom pitanju, u drugim institucijama nije
se krio bijes zbog onoga Sto su mnogi smatrali izdajom od strane ¢ovjeka koji je proveo
godine kudeci Britance $to su htjeli iza¢i iz EU, upozoravajuéi da se ne moZe prebirati o
pogodnostima i privilegijama ¢lanstva u EU-u uz ignoriranje obveza zemalja ¢lanica, te
uvijek iznova inzistiranje na nepovredivim pravima Europske unije iz njezinih ugovora.

Barnierove neocekivane i mnogo zapazene primjedbe imaju odredenu usku logiku u
kontekstu predizborne kampanje za francuskog predsjednika, u kojoj je Barnier zarobljen
u Zestokoj borbi izmedu pet konzervativnih kandidata, koji se svaki pokuSava istaknuti u
nadi da ¢e dobiti priliku natjecati se protiv Macrona i kandidatkinje krajnje desnice Marine
Le Pen. Medutim, Barnier je, unato¢ svojoj renomeu vezanoj za Brexit, prema anketama
bio na zacelju, iza Xaviera Bertranda i Valérie Pecresse.

Za mnoge je euroskepti¢no stajaliSte koje je Barnier demonstrirao tijekom kampanje,
odbacivanje njegove vrste proecuropejstva, a to mu mozda nece moci oprostiti njegove
prethodne pristase u Francuskoj. Situacija koja se predstavlja ovoj demografiji francuskih
glasaCa je takva da ako Barnier, bivsi vrhovni svecenik europske politike, prihvati

republikansku nominaciju za kampanju za francuskog predsjednika, on ne bi bio
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proeuropski izbor na glasadkom listiéu. Stovise, odbacivanje njegovog proeuropejstva neée
biti dovoljno da osigura potporu onih na desnici Le Pen, koji ¢e baciti jedan pogled na
njegov CV i izvuci vlastite zakljucke u magli pomahnitalog euroskepticizma.

Barnierova politika preokreta nece se dobro pokazati predsjednickom kandidatu u
onome $to bi se moglo smatrati njegovim posljednjim bacanjem kocke za jednu od
najvrjednijih nagrada u europskoj unutarnjoj politici. Ovo se dogada u trenutku u kojem ¢e
nadolaze¢i odlazak njemacke kancelarke Angele Merkel ostaviti vakuum vodstva koji ¢e

trebati ispuniti ¢elnik prepun europskih uvjerenja i ambicija.

5.2. Okretanje Michel Barniera ka desnici i promjena u vanjskoj politici

Barnier, francuski drzavnik veteran koji je stekao Siroko priznanje za o¢uvanje jedinstva
EU27 tijekom spornog procesa Brexita, postao je kandidat Les Républicains, njegove
konzervativne stranke desnog centra, za predsjednika Francuske. Posebnu oluju je izazvao
na stranackom dogadaju kada je izjavio da je pravni suverenitet Francuske ugrozen od
strane EU i pozvao na referendum o pitanju imigracije. Navedenim je Barnier najavio svoj
pomak udesno kada je rije¢ o migracijskoj politici, ali njegova tvrdnja o ugrozavanju
suvereniteta Francuske od strane Suda pravde EU-a bila je izuzetno uznemirujuéa, osobito
zato §to je odraZavala srediSnji argument koji su iznijeli zagovornici Brexita u izlasku UK
iz EU. U Bruxellesu, kao S$to smo ve¢ napomenuli, mnogi su bili zaprepaSteni ironijom
bivSeg visokog predstavnika EU-a, koji se jednim potezom, ¢ini se, odrekao tog neumornog
europskog Zara koji je definirao retoriku Komisije.

Zaokret Michela Barniera prema francuskom suverenitetu i desnici jedan je od
misljenja, to su svakako bile loSe vijesti za Europsku uniju. Barnierov zaokret ka desnici,
kada postavlja zahtjeve za reformom unutar EU-a daleko je iznad ocekivanja jednog
doskorasnjeg europejca. Nekad oboZavana Barnierova publika malo se utiSala, a dvije su
mogucnosti za tako nesto. Prva je da je cijelo vrijeme bio iskren i da se predomislio. Nije
nemoguce, ljudi stalno mijenjaju misljenje. Ako je Margaret Thatcher mogla izgraditi

jedinstveno trziste, a kasnije zakljuciti, vidjevsi to u praksi, da bi trebali oti¢i, onda nema
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razloga zasto Michel Barnier mozda nije imao slican put. Alternativno, mozda je
jednostavno vrlo posvecen poslu koji trenutno radi. Dakle, dok mu je Komisija bila Sef,
zalagao se za svetost i primat EU-a kako bi zadovoljio svoje odgovornosti i svoju publiku,
a kada Zeli mjesto francuskog predsjednik, umjesto toga nudi birackom tijelu ono §to Zeli.
Nazovimo to duznoscu, oportunizmom, opet nije nezamislivo.

Barnier je bio u pet stranaka, ali nikada nije promijenio politicki kaput. Gaulisticki ili
Siri pokreti desnog centra stalno su mijenjali svoja imena i geometriju. Barnier im je svima
ostao vjeran (Nicholson, 2021: 54). Prije uvjerljivih francuskih predsjednickih izbora,
stranacko-politicka Zivotna pri¢a Michela Barniera znacajna je iz dva razloga. Prvo, to
pomaze objasniti zaSto je Barnier postao favorit za predsjednickog kandidata glavne
francuske stranke desnog centra na zatvorenim predizborima poc¢etkom prosinca. Interne
ankete pokazuju da se ¢lanovi okrecu, viSe u ocaju nego u ocekivanju, Barnieru, ¢ovjeku
koji je uvijek bio uz stranku (kako god se ona zvala). Drugo, iskrivljena povijest Barnierova
zivota i vremena takoder objasnjava zasto Barnier, star 70 godina, mozda nikada nece biti
predsjednik Republike. Ako postane kandidat desnog centra, mogao bi biti ¢ovjek koji ¢e
svoju politicku obitelj spasiti od zaborava. Vjerojatnije je da ¢e ga se mozda sjecati kao
posljednjeg poglavara problemati¢ne politicke dinastije koja se proteZze od Charlesa de
Gaullea do Nicolasa Sarkozyja.

Nakon desetlje¢a mijenjanja oblika, podjela, ujedinjavanja, zabadanja noZeva u leda,
gazenja pravila potrosnje, krSenja zakona, francuskom desnom centru ponestaje ideoloSkog
i izbornog puta. Dio njenog teritorija, nacionalisticki, antieuropski, antimigracijski,
drustveno konzervativni, prije nekoliko godina osvojila je Marine Le Pen. Drugi dio,
socijalno i ekonomski liberalni, proeuropski, pripojio je 2017. godine Emmanuel Macron.
Daljnji dio tvrdeg miSljenja desnog centra, obrazovaniji 1 bogatiji od lepenistickih biraca,
migrira ka Ericu Zemmouru, gdje je vjerojatno Barnier vidjeo potencijalni kapacitet.
Nadalje, referendumska inicijativa za EU, koliko god bila ograniena, promijenila je
Barnierov imidz beskompromisnog briselskog tehnokrata, Sto je dovelo do toga da je
Barniera zavoljelo tvrdokorno ¢lanstvo koji su ostali u francuskom desnom centru.

Nacionalisticko-autoritarni pomak ¢lanstva LR-a ponekad se usporeduje s onim §to se

dogodilo americkoj Republikanskoj stranci pod Donaldom Trumpom ili Britanskoj
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konzervativnoj stranci preko Borisa Johnsona i Brexita. Postoje tocke za usporedbu, ali
bitka za francuski desni centar puno je starija.

U svakom slucaju to je zanimljiva strategija koja razotkriva stvarnost Barnierova
politickog izazova u Francuskoj - odricanje od vise od desetlje¢a profesionalne povijesti
na vrhuncu europske politike. Svojim protuimigracijskim stavom koji je privlacan
birackom tijelu koje je sve viSe zaljubljeno u tvrdolinijasku retoriku modela Le Pen,
Barnier otuduje pristaSe svog osobnog proeuropejstva koje je izgradio tijekom duge i

raznolike karijere u Bruxellesu i Parizu.
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ZAKLJUCAK

U proteklom desetlje¢u, egzogeni dogadaji i vanjski uvjeti pogodovali su rastu
populizma jer je znacajan dio svijeta prosao kroz najduzu ekonomsku recesiju i krizu u
jednom stolje¢u. Tome se mogu dodati transnacionalni tokovi migranata i rastuce
nejednakosti u dohotku, $to su ekonomisti snazno pokazali unutar i izmedu zemalja. Takve
su krize korijeni populizma, kako povijesno tako i suvremeno. U tom smislu su pojedine
populisticke politicke stranke predstavile jedinstveni nativisticki odgovor na gospodarsku
krizu. Doista, primjecuje se da globalizacija, koja zahva¢a mnoge od ovih trendova, pruza
plodno tlo za populizam. Ukratko, uvjeti za jos daljnji populisticki val su, dakle, prisutni.

Michael Barnier je jedan u nizu slu¢ajeva koji su mijenjali svoje pozicije, od glavnog
pregovarada Brexita do anti EU populista. Sto se ti¢e samog Brexita, vidjeli smo da kada
pregovarate o buducoj vezi, povjerenje je bitno. Medutim, kada je taj odnos rezultat
prekida postojeeg odnosa, pregovore C¢e vjerojatno Kkarakterizirati nepovjerenje.
Ucinkovita komunikacija u takvim okolnosti postaju klju¢ne za ucinkovitu suradnju 1
kompromis. Nazalost, kao u sluaju pregovora EU-UK o Brexitu, radikalno razli¢iti
komunikacijski stilovi populistickih i tehnokratskih politi¢kih stilova doprinosi osjecaju
nepovjerenja izmedu stranaka, kao suprotstavljeni narativi, izvori legitimnosti 1 izvori
nelegitimnosti postaje sporna tocka koja dovodi do sumnje u integritet, legitimitet 1
postenje s druge strane. Pregovori o Brexitu tipi¢ni su za Ujedinjeno Kraljevstvo koje
zakonske procedure i raspravu o detaljima tehnicke politike vidi kao sredstvo potkopavanja
volje britanskog naroda, §to je dovelo do javnog propitivanja namjera EU. Za usporedbu,
EU, ¢iji je glavni pregovara¢ bio Michael Barnier je okarakterizirala pristup UK-a
ignoriranjem ili ¢ak pokusava zaobici zakone 1 procedure, dok izbjegava raspravu o politici
u favoriziranje nejasne politicke retorike kao demonstracije iracionalnosti i neozbiljnosti u
pregovorima. Kad se pogleda logika argumentacije populisticke i tehnokratske politickih
stilova, te optuzbe ili nagovjestaji sluze za jaCanje percepcije da je druga strana i
nelegitimna i dovodi u pitanje legitimnost prve strane. S obzirom na to da je Brexit zapoceo
S uvjetima nepovjerenja, ova polarizacija je dodatno ojacala osjecaja nepovjerenja, §to je

otezalo pregovore, a time i1 buduce odnose.
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Nakon ovakvih populistickih stilova u Brexitu, mozda nije ni zacuduju¢i Barnier koji je
¢esto napominjao da se veseli povratku u Francusku nakon konac¢ne ratifikacije
trgovinskog dogovora EU-UK, gdje potpuno okrece svoju politiku od europejca ka desnici,
to¢nije anti EU populista. Zaokret Michela Barniera prema francuskom suverenitetu i
desnici jedan je od neocekivanih obrata Brexita, bilo da je to znak oportunizma ili istinske
promjene misljenja, to su svakako bile loSe vijesti za Europsku uniju.

Iako je Cesto oslikan kao antibritanski politicki insajder iz francuskog establiSmenta,
Barnier ima vise slojeva nego §to se ¢ini na prvi pogled. Ovo je, naposljetku, ¢ovjek kojeg
su vatreni obozavatelji bodrili dok je zavaravao UK u pregovorima o Brexitu. Bio je cuvar
nepovredivih ugovora EU-a, koji je vidio Siru sliku usprkos neobi¢nim zahtjevima za
demokratskom samoupravom, i bio je toliko predan Europskom sudu pravde da je Zelio da
zadrZi svoj autoritet nad britanskim zakona ¢ak i nakon Brexita.

Ostaje i dalje dilema da li je njegov obrt stvaran ili prividan. Bio je jedna od najpoznatijih
osoba EU-g, koja je provela 10 godina kao povjerenik, a pet kao njezin glavni pregovarac,
vidio je organizaciju iznutra i zaklju€io da njezina temeljna nacela ne funkcioniraju u
najboljem interesu njezinih drzava ¢lanica. Ili pak on to zapravo ne misli, ali lukavi veteran
pet desetljeca u politici na takozvanoj prvoj liniji vjeruje da ¢e takva izjava biti dovoljno
popularna medu francuskim bira¢ima da bi mu to moglo dati priliku za pobjedu na
predsjednic¢kim izborima.

Istina je malo kompliciranija. Barnierova poanta je da EU nema koherentnu politiku za
vanjsku imigraciju i stoga bi nacionalne vlade trebale imati pravo kreirati vlastitu. Kako
stvari stoje, po njemu, europski sudovi tumace svoje ugovore na nacine koji to

onemogucuju.

39



LITERATURA

1. Aalberg, T., Claes, H. (2017). Comprehending Populist Political Communication. New
York: Routledge

2. Barnier, M. (2011). European Union and the Economic Crisis. Bruxelles: Larcier

3. Barnier, M. (2020). Negotiations with the UK: Michel Barnier, the European
Commission's Chief Negotiator, sets out points of convergence and divergence following
the first round of negotiations. Brussels: European Commission — Speech

4. Boffey, D., Sabbagh, D. (2018). Barnier confronts Raab over discovery of Brexit no-
deal letters EU27. The Guardian. dostupno na
https://www.theguardian.com/politics/2018/sep/11/uk-should-remain-eus-closest-ally-
after-brexitmay-tells-cabinet pristupljeno 27.07.2022

5. Bonikowski, B., Gidron, N. (2015). Populism in Legislative Discourse: Evidence from
the European Parliament, 1999-2004. Working paper Harvard University. No. 13

6. Canovan, M. (2002). Taking Politics to the People: Populism as the ldeology of
Democracy in Democracies and the Populist Challenge. New York: Palgrave

7. Caulcutt, C., Remy, P. (2022). Michel Barnier’s French presidential bid gets fresh legs.
Politico. dostupno na https://www.politico.eu/article/michel-barnier-france-2022-
president-election/ pristupljeno 03.08.2022.

8. Calhoun, C. (2016). Brexit Is a Mutiny Against the Cosmopolitan Elite. New
Perspectives Quarterly. 33 (3)

9. Carrapico, H. Niehuss, A., Berthélémy, C. (2018). Brexit and Internal Security:
Political and Legal Concerns on the Future UK-EU Relationship. New York, NY:
Palgrave Pivot.

10. Closa, C. (2019). Inter-institutional Cooperation and Intergroup Unity in the Shadow
of Veto: The Construction of the EP’s Institutional Role in the Brexit Negotiations. Journal
of European Public Policy. No. 4

11. Connelly, T. (2018). Brexit and Ireland: The Dangers, the Opportunities, and the Inside

Story of the Irish Response. London: Penguin

40



12. Dawes, N. (2016). Maneuvering a New Reality for US Journalism. Columbia
Journalism Review. No. 22

13. Ernst, N., Engesser, S., Buchel, F., Blassnig, S., Esser, F. (2017). Extreme Parties and
Populism: An Analysis of Facebook and Twitter across Six Countries. Information,
Communication & Society. 20 (9)

14. Gostynska-Jakubowska, A. (2017a). Parliamentarians in Brexit talks: Bulls in a china
shop? Centre for European Reform. No. 9

15. Gostynska-Jakubowska, A. (2017b). Brexit maze: The role of EU institutions in the
negotiations. Centre for European Reform. No. 10

16. Hawkins, K. A., Riding, S., Mudde, C. (2012). Measuring Populist Attitudes. Political
Concepts Committee on Concepts and Methods. C&M Working Paper. No. 55

17. Inglehart, R., Norris, P. (2017). Trump, Brexit, and the Rise of Populism: Economic
Have-Nots and Cultural Backlash. Philadelphia: Paper presented at the annual meeting of
the American Political Science Association. No. 7

18. Jensen, M., Kehlstrup, J. (2019). House United, House Divided: Explaining the EU’s
Unity in the Brexit Negotiations. Journal of Common Market Studies. No. 1

19. Juncker, J. C. (2016). Speech by President Juncker to the plenary session of the
European Parliament on the result of the referendum in the United Kingdom. dostupno na
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_16_2353pristupljeno
23.07.2022.

20. Kere, Z. (2022). Les élections en RDC vues par une journaliste. Paris: Eric Impion
Foundation

21. Kriesi, H. (2014). The Populist Challenge. West European Politics. 37 (2)

22. Middelaar, L. (2019). Alarums and Excursions: Improvising Politics on the European
Stage. Newcastle: Agenda

23. Moffitt, B., Tormey, S. (2014). Rethinking Populism: Politics, Mediatisation and
Political Style. Political Studies. 62 (2)

24. Moffitt, B. (2015). How to Perform Crisis: A Model for Understanding the Key Role
of Crisis in Contemporary Populism. Government and Opposition. 50 (2)

25. Mouffe, Chantal. (2016). In Defence of Left-Wing Populism. The Conversation,
dostupno na https://bit.ly/1TGUaie pristupljeno 14.07.2022.

41



26. Mudde, C., Kaltwasser, R. (2018). Studying Populism in Comparative Perspective:
Reflections on the Contemporary and Future Research Agenda. Comparative Political
Studies. No. 27

27. Mdiller, J. W. (2016). What Is Populism? Philadelphia: University of Pennsylvania
Press

28. Nick, R. (2015). Europe’s Far Right Seeks To Exploit Post-Paris Attack Fears. The
Huffington Post. No.18

29. Nicholson, C. (2021). Michel Barnier: “There was never a spirit of revenge” in Brexit
talks’, France 24 Talking Europe. dostupno na https://www.france24.com/en/tv-
shows/talking-europe/20210129-michel-barnier-there-was-never-aspirit-of-revenge-in-
brexit-talks pristupljeno 20.07.2022.

30. Rozenberg, O. (2020). The French Parliament and the European Union. London:
Palgrave Macmillan

31. Stourton, E., Desmet, L. (2019). Blind Man’s Brexit: How the EU Took Control of
Brexit. New York: Simon & Schuster UK.

32. Tormey, S. (2018). Populism: Democracy’s Pharmakon? Policy Studies. 39 (3)

33. Urbanati, N. (2014). Democracy Disfigured. New York: Columbia University Press

42



