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1. UvOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog rada se odnosi na istrazivanje poreznog sustava Republike Hrvatske. Da bi poblize
objasnili porez na dohodak moramo najprije pojasniti poreze u cjelini. Porezi su dio javnih prihoda
kojeg su obvezni placati svi porezni obveznici jer Republika Hrvatska pomoc¢u oporezivanja prikuplja
prihode kako bi mogla financirati rashode (javni red i mir, zdravstvo, obrazovanje, infrastruktura i sl.).
Drugim rijeCima, jedna od karakteristika poreza govori da su porezi prisilni §to u konacnici znaci da
kada porezi stignu na naplatu, porezni obveznik ga je duzan uplatiti drzavi. U protivnom, drzava moze
svoju naplatu naplatiti prisilnim putem kao Sto je ovrha, policija 1 sud. Vrlo vazno je znati da
pla¢anjem poreza, porezni obveznik ne dobiva izravnu protuuslugu, tj. ako plati 5.000,00 kn poreza,
to ne znaci da u toj vrijednosti moze koristiti usluge bolnice, policije, Skole i sl.

Cilj rada je analizirati i poblize objasniti utjecaj poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

usporedujuci ga s ¢lanicama Europske unije kao §to su Irska i Njemacka.

1.2. Metodologija istrazivanja

Prilikom izrade zavr§nog rada autor je upotrijebio sljedece metode istrazivanja:
» Induktivna metoda
» Metoda analize

> Deduktivna metoda

Induktivna metoda istrazivanja je metoda koja primjenjuje induktivan naéin zaklju¢ivanja koji ovisi 0
mnogo faktora, kao S§to su: pouzdanost podataka, reprezentativnost Cinjenica te broj istrazenih
¢injenica.
Metoda analize istrazivanja je metoda putem koje se ra$¢lanjuju sloZeni pojmovi na jednostavnije
elemente.
Deduktivna metoda je metoda koja primjenjuje deduktivan nacin zaklju¢ivanja pri cemu Se iz opc¢ih

zakljucaka provode zasebni zakljucci.



Prilikom izrade zavr$nog rada autor je uz navede metode istraZivanja koristio slijedec¢a istrazivacka

pitanja:

IP1: Koje javne politike postoje u Republici Hrvatskoj?

Javne politike u Republici Hrvatskoj sastoje se od pet osnovnih podrucja, a to su: klasi¢ni drzavni
resori (vanjska politika, obrambena politika, sudska politicka, itd.), ekonomske politike
(makroekonomska politika, politika oporezivanja, politika konkurentnosti, itd.), socijalne politike
(zdravstvena politika, politika socijalne pomocéi, obrazovna politika, itd.), sektorske politike
(energetska politika, poljoprivredna i ribarska politika, medijska politika, itd.) te ostale politike

(kulturna politika, sportska politika i religijska politika).

IP2: Zasto se porez na dohodak smatra glavnim porezom u poreznom sustavu Republike Hrvatske?
Porez na dohodak smatra se najvaznijim porezom te jednim od glavnih poreza Republike Hrvatske
zbog toga Sto je najvazniji prihod lokalne i regionalne samouprave. Uz pomo¢ poreza na dohodak
Republika Hrvatska prikuplja najvecu svotu prihoda u svojoj blagajni. Svaka fizicka osoba, tj. porezni
obveznik koji ostvaruje dohodak mora platiti porez na isti, jer ¢e se u suprotnom porez prisilno
naplatiti. Uz porez na dohodak, vrlo vazni su i porez na dobit te porez na dodanu vrijednost koje autor

u daljem pisanju rada detaljno objasnjava.

IP3: Usporedba prihoda od poreza na dohodak u BDP-u i BDP-a Republike Hrvatske sa odabranim
zemljama Irskom i Njemackom.

Irska i Njemacka ostvaruju veéi prihod od poreza na dohodak nego u Republici Hrvatskoj pri ¢emu te
zemlje pokazuju ve¢i BDP (bruto domaci proizvod), nadalje iz tablice je vidljivo da zemlje Irska 1
Njemacka ostvaruju veéi postotak (%) prihoda od poreza na dohodak u BDP-u pri ¢emu je autor
detaljno opisao i usporedio zemlje sa odabranim faktorima. Autor zaklju¢uje da je njihovo
gospodarstvo razvijenije pri cemu ostvaruju vise prihoda od poreza na dohodak. Republika Hrvatska
bi trebala uz neke drugacije javne mjere i politike urediti ili smanjiti stope poreza na dohodak, a
povecati place zaposlenicima te bi na taj nafin dali zamah razvoju hrvatskog gospodarstva §to bi

dovelo do inovativnosti, prepoznatljivosti 1 boljoj konkurentnosti na globalnom trzistu.



2. TEMELJNE ODREDNICE POREZA

2.1. Povijest poreza

,,Historia magistra vitae est“, ,,Povijest je uéiteljica Zivota“ koju treba stalno i kontinuirano usvajati.
Zasigurno se svaka osoba barem jednom zapitala: ,,Odakle potjeCu porezi i javna davanja te koliko su
oni uopce stari?. Porezi sezu jo$ od davnina, a stari su koliko i nasa civilizacija. Prema Jel¢i¢ (2018)
porezi u starom vijeku prikupljali su se najvise u naturi. U staroj Grckoj porezi su bili neznatni i
prikupljali su se samo u izvanrednim prilikama kao §to su vjerski obredi, praznici ili razni gradevinski
zahvati jer se nije sakupilo dovoljno sredstava od bogatih gradana. U Rimu prelaskom s naturalnog
gospodarstva na novéano gospodarstvo, javna davanja su bila jedan od najvaznijih ¢imbenika, a
najvise su se isticale razne vrste carina i pristojbi koje su gradani morali pomiriti. U izvanrednih
prilikama u sustav prikupljanja prihoda bili su ukljuceni i osobni (personalni) porezi i porezi na
imovinu. S pojavom carstva u Rimu dolazi do slabljenja mo¢i rimske drzave, ali i do promjene
sustava prikupljanja prihoda. Obveza placanja poreza odnosila se je na sve gradane te se nitko nije
mogao osloboditi od placanja istih. U srednjem vijeku razvoj poreza nije bio inovativan. Prema Jel¢i¢
moguce je razlikovati tri razvojna razdoblja poreznih sustava:

a) razdoblje ranog srednjeg vijeka je razdoblje ranog feudalizma koje je karakteristicno po

naturalnom gospodarstvu
b) razdoblje procvata feudalizma koje karakterizira novéano gospodarstvo
c) razdoblje kasnog srednjeg vijeka koje karakterizira sve ve¢a mo¢ teritorijalnih gospodara, a
prihodi koji su ubrani u tom razdoblju dobivaju sve ve¢u formu oporezivanja.

Prvi porezi uvodili su se tamo gdje je gospodar bio i vlasnik zemlje i teritorijalni gospodar. Kada je
obveza placanja poreza postala obvezna za sve gradane doslo je do velikog otpora plaéanja istih, gdje
su se drzavne potrebe koje su bile identi¢ne potrebama vladara, trebale podmirivati iz drzavnih
(vladarevih) dobara. Tijekom 15. stoljea dolazi do ja¢anja nov€anog gospodarstva, povecanog
porasta financijskih sredstava te se dolazi do zakljucka da porezi trebaju dobiti mjesto 1 ulogu u
sustavu drzavnih prihoda. Prema tome, dolazi do vec¢eg broja formiranja poreznih oblika.
U razdoblju kapitalizma koje je prema definiciji drustveno i ekonomsko uredenje u kojem sredstva za
proizvodnju (zemlja, kapital) pripadaju privatnom vlasnistvu te temelju toga privatne osobe obavljaju
ekonomsku djelatnost na trziStu zbog stjecanja profita koji se nakon oporezivanja dijeli vlasnicima ili
ulaZze u unaprjedenje tehnologije. Razvijanjem kapitalisticke drzave broj i vrste ciljeva rastu, samim
time funkcije poslovanja se prosiruju te dolazi do potrebe za ve¢im financijskim sredstvima koji su
neophodni za financiranje zacrtanih ciljeva. Najznacajniji prihodi za financiranje ciljeva bili su ubrani

oporezivanjem gradanstva.



2.2. \/rste poreza, karakteristike i nacela oporezivanja u suvremenim drzavama

Kako bi se efikasnije i poblize doCarao pojam poreza te njegov utjecaj na drzavu i pojedince,
navedene su neke od uvrijezenih definicija:

1. Porezi sluze za prikupljanje prihoda kojima se pokrivaju financijske potrebe javnog sektora.

2. Porezi su prisilno opterecenje ekonomskih snaga fizickih i pravnih osoba.

3. Porezi su davanja nasuprot kojih ne stoji nikakva direktna protucinidba. (Jel¢i¢, 2018:29)

Poreze mozemo podijeliti po mnos$tvu razli¢itih kriterija, a dijele se na (Jel¢i¢, 2018:33):
» Subjektne
Objektne
Neposredne (izravne)
Posredne (neizravne)

Specificne

>

>

>

>

» Ad valorem
» Proporcionalne
» Progresivne
» Regresivne

>

Pausalne

Kod poreznog obveznika, tj. osobe koju se oporezuje podjela ovisi o tome dali se pridodaje paznja
poreznoj moci i ostalim subjektnim elementima. Porez na dohodak pripada skupini subjektivnih
poreza jer se prilikom odredivanja poreza uzimaju u obzir osobne okolnosti kao Sto su djeca i
uzdrzavani ¢lanovi, dok imovinski porezi pripadaju skupini objektnih poreza.

Najvaznija razdioba poreza u Republici Hrvatskoj odnosi se na neposredne i posredne poreze.
Neposredne poreze definiramo kao izravno oporezivanje poreznog obveznika pri ¢emu je porezni
obveznik ujedno i osoba koja snosi porezni teret (porezni destinatar), a ukljuc¢uju porez na dohodak,
porez na dobit, porez na darovanja, porez na nasljedstvo i porez na imovinu.

Posredni porezi negativno utjeCu na preraspodjelu dohotka zbog aspekta prevaljivanja poreza pri
¢emu se zastupa stajaliSte da su porezni obveznik i porezni destinatar razliCite osobe, u koje se
ubrajaju porez na dodanu vrijednost, porez na promet te troSarine na energiju, alkohol i duhan.

Porez na dohodak nije prevaljiv te se upravo zbog toga naziva direktni (osobni) porez. Vezano za
karakteristiku prevaljenosti poreza prikazat ¢emo sljede¢im primjerom: kod uvodenja poreza na Rolex

satove, porez u veéini slucajeva placaju osobe jaceg imovinskog stanja pri cemu isti i najéesce kupuju



takove satove, s jedne strane ako dode do povecéanja stope poreza na Rolex satove, kupci odustati od
kupovine istih. Slabijom prodajom Rolex satova pada njihova prodaja, a vlasnik Rolex satova je
primoran smanjiti troskove proizvodnje, koji ukljucuju i plaé¢e radnika. Ovim primjerom se dokazuje
da povecani porez na Rolex satove nece platiti bogati jer se putem snizavanja placa, porez prevalio na
radnike.

Specifi¢ne poreze karakterizira placanje po jedinici proizvoda, npr. 5 kn akcize za 1 kg jabuka, dok se
ad valorem porezi moraju platiti kao postotak iznosa porezne osnovice, npr. procjena kuce.

Kod proporcionalnih poreza, porezna stopa i porezna osnovica su izjednaCene, porast jedne
komponente utjece na rast druge komponente, pri ¢emu fizicke i pravne osobe moraju platiti porez po
istoj stopi.

Kod progresivnih poreza, porezna stopa raste vecom brzinom od porezne osnovice, dok kod
regresivnih poreza porezna stopa raste sporije od porezne osnovice.

Regresivni porez se definira kao obrnuto proporcionalni porez, $to znaci ako raste porezna osnovica,
porezna stopa raste sporije, a ako porezna osnovica pada, porezna stopa raste brze.

Pausalni porez je porez kada se osnovica ne placa prema stvarno prikazanim podacima iz poslovnih
knjiga nego pausalno za to vrijeme prema odredenom iznosu koji je proizvoljno dan, pr. za pausalni

obrt.

Uz Zakon o porezu na dohodak kojeg ¢e autor detaljnije opisati u podnaslovu 4.1. koji nalaze sve
komponente poreza na dohodak, vrlo bitno za naglasiti su da postoje dva u¢inka oporezivanja: a to su:
prevaljivanje poreza i porezna evazija.

Prevaljivanje poreza, tzv. poreznog tereta nastaje u trenutku spoznaje da osoba koja mora snositi
porezni teret nije porezni obveznik, ve¢ druga osoba. Prema Jel¢i¢, vrste prevaljivanja poreza su:
zeljeno 1 nezeljeno prevaljivanje, prevaljivanje unaprijed i unatrag te jednostruko i visestruko
prevaljivanje. Zeljeno prevaljivanje poreza je prevaljivanje koje nastaje kao posljedica izridite
namjere zakonodavca da porezni teret u konac¢nici ne snosi porezni obveznik nego duga osoba,
odnosno porezni destinatar. Suprotno Zeljenom prevaljivanju je neZeljeno prevaljivanje poreza pri
¢emu se s osobe koja je po namjeri zakonodavca trebala snositi porez prevaljuje na osobu koja nije
predvidena da snosi porezni teret. Nadalje, prevaljivanje poreza unaprijed je prevaljivanje kojeg
porezni obveznik ¢ini nakon §to je platio porez (npr. u cijenu gotovog proizvoda ukljucuje i porez 10
novCanih jedinica te prodaje proizvod po 110 novcanih jedinica — prevaljivanje na kupce).
Prevaljivanje poreza unatrag nastaje kada se porez prevali prije nego S§to ga je porezni obveznik platio
(npr. smanjivanje plade zaposlenicima, skracivanje procesa proizvodnje, nabavljanje jeftinije

sirovine). Jednostruko i viSestruko prevaljivanje govori koja koli¢ina poreznog tereta se moze

8



prevaliti s jednog poreznog subjekta na drugi. Kod jednostrukog prevaljivanja nosioc porezne obveze
kojeg je na njega prevalio porezni obveznik, ujedno je i konacni platac, a kod viSestrukog
prevaljivanja se radi o viSe uzastopnih prevaljivanja poreza s jedne osobe na drugu, tj. kada porezni
obveznik u jednoj kalendarskoj godini mora platiti vise od jednog poreza. Uz vrste prevaljivanja,

autor navodi i faze prevaljivanja, a to su:

1. perkusija — utvrdivanje poreznog obveznika,
2. reperkusija — pocetak prevaljivanja, porezni obveznik skida sa sebe porezni teret,
3. incidencija — posljedice prevaljivanja — utvrdivanje identiteta destinatara te

4. difuzija — ekonomski u¢inak prevaljivanja, manifestira se oscilacijama u ponudi i potraznji.

Kada osoba koja mora platiti poreznu obvezu prema odredenoj poreznoj stopi osjeca otpor prema
placanju istih, tada nastaje porezna evazija. Drugim rijeima, porezna evazija je poduzimanje raznih
¢inidaba u smislu izbjegavanja pla¢anja poreza. Primjeri porezne evazije u Republici Hrvatskoj su:
rad na ,,crno®, prijavljivanje zaposlenika na minimalnu placu, placanje roba i usluga u gotovini,
podcjenjivanje vrijednosti stambenog i poslovnog prostora, prijavljivanje kupljenog polovnog auta na

najnizi iznos i sl.. Prema Jel¢i¢ razlikuju se dvije vrste porezne evazije (Jelci¢, 2018 : 84):

a) Zakonita (legalna) ili dopustena porezna evazija pri kojoj porezni obveznik ne¢e dospjeti u sukob
s drzavom zbog izbjegavanja posStivanja pravnih propisa te ona moze biti namjeravana i
nenamjeravana. Namjeravana evazija je volja i odluka poreznog obveznika sa svrhom da izbjegne
placanje poreza u sferi potroSnje (npr. odricanje kupnje alkohola) ili u sferi proizvodnje
(racionalizacija procesa). Isto tako, porezni obveznik moze oti¢i boraviti u drugo mjesto ako ustanovi
da su porezna optere¢enja manja u mjestu u koje se seli. Nenamjeravana evazija se javlja kada porezni
obveznik slucajno izbjegne platiti porez, npr. ako porezni obveznik zbog svog zdravstvenog stanja
odluciti prestati jesti sol i meso, tada prestaje kupovati sol i meso te na taj nacin nece platiti porez koji
je uraCunat u cijenu proizvoda. Tada ne dolazi do postavljanja pitanja o plac¢anju ili izbjegavanju
pla¢anja poreza, jer se porezni obveznik zbog svojih zdravstvenih stanja odri¢e kupnje pojedinih
proizvoda pri ¢emu je u toj situaciji samo fokusiran na svoje zdravlje, a mozda nije ni znao da je

porez sadrzan u cijeni tih proizvoda.

b) Nezakonita (ilegalna) ili nedopustena porezna evazija nastaje kada osoba koja mora platiti porez
(porezni obveznik) izbjegava podmiriti poreznu obvezu pri ¢emu se sukobljava s poreznim pravilima.

Javlja se u obliku utaje (defraudacije) poreza i krijumcarenja (kontrabande, Sverca) poreza. Utaja

9



nastaje kada porezni obveznik pokuSava izbje¢i placanje direktnih poreza. Ako porezni obveznik u
potpunosti ne prijavi financijskom tijelu nikakvu radnju koja se odnosi na njegovu poreznu obvezu
tada nastaje potpuna utaja. Ako porezni obveznik djelomic¢no prijavi nastale radnje koje se odnose na
poreznu obvezu svom financijskom tijelu, tada nastaje djelomic¢na utaja. Krijumcarenje je posebna
vrsta nezakonite utaje pri ¢emu porezi obveznik izbjegava pla¢anje potroSnih poreza (porez na promet
i carina) kod prelaska robe preko drzavnih granica, ali i izbjegavanje placanja posrednih poreza (npr.

prodaja robe ,,na crno® pri ¢emu osoba zeli zaobiéi platiti porez).

Prisustvom velikog broja definicija kao $to je autor naveo na pocetku poglavlja, autor dolazi do
zakljuc€ka da svi porezi sadrze zajednicke obligatorne i fakultativne karakteristike.

Prema Jel¢i¢ (2018) u obligatorne karakteristike ubrajaju se prisilnost poreza, derivativnost
(izvedenost) poreza, nepovratnost poreza, odsutnost neposredne naknade te da se porezi ubiru u
javnom interesu koje ¢e autorica u nastavku detaljno objasniti.

Prisilnost poreza kao jedna od obligatornih karakteristika poreza podrazumijeva znacenje da kada se
porez uvede, tada njega obveza placanja poreza postaje obvezna za sve porezne obveznike, a u slucaju
ne ispunjavanja obveze na porezne obveznike Ce uslijediti sankcije. Drzava pravo uvodenja, tj.
ubiranja poreza ,,derivira“ (izvodi) iz financijskog suvereniteta primjenjujuci porezne propise. Prihodi
od ubiranja poreza postaju trajno vlasnistvo drzave te ih ona transferira za razlicite namjene.
Nepovratnost poreza o€ituje se U tvrdnji da kada porezni obveznik plati poreznu obvezu, prihod odlazi
u drZzavnu blagajnu te porezni obveznik nece dobiti sredstva nazad.

Odsutnost neposredne naknade je karakteristicna za poreze u smislu pla¢anja doprinosa i pristojbi kao
naknada za to¢no definiranu uslugu koju pruzaju drzavna tijela. Iz toga proizlazi ¢injenica da placeni
porez ne moze biti naknada za definiranu uslugu koju pruzaju drzavna tijela. Izmedu ostalog, porezi
su namijenjeni za financiranje financijskih rashoda koji ukljuc¢uju izgradnju i provodenje obrazovnog
sustava, organiziranje i provodenje zdravstvene zastite, sustava obrane koji su nedvojbeno korisni za
svakog poreznog obveznika.

U jednoj od definicija spominje se karakteristika da se porezi ubiru u javnom interesu, pri ¢emu Ce se
prihodi od oporezivanja iskoristiti za zadovoljavanje javnog, a ne privatnog interesa.

Uz obligatorne karakteristike razlikujemo i fakultativne karakteristike. Prema Jel¢i¢ (2018) u
fakultativne karakteristike se ubrajaju nedestiniranost poreza, karakteristika koja nam govori da svrha
raspodjele raznih prihoda nije unaprijed definirana, ubiru se iz raznovrsnih izvora, raznovrsnim
porezima i od raznovrsnih poreznih obveznika.

Druga fakultativna karakteristika govori da su porezi nov¢ani prihod drzave, medutim, u situacijama

na koje ne mozemo djelovati kao S$to su elementarne nepogode, rat, potresi i sl. porez se moze
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prikupljati i u naturi.

Predocavanjem nabrojanih karakteristika, bilo obligatornih ili fakultativnih, autor dolazi do zakljucka

da se porezi mogu definirati kao nepovratni, derivativni, prisilni i nedestinirani prihod drzave koji se

prikupljaju u javnom interesu te su oni upravo novcani prihod drzave koji sluze za podmirenje

odredenih usluga. Placanjem poreza, porezni obveznik od drzave ne dobiva nikakvu protuuslugu.

Svaka drzava mora postivati nacela prilikom uvodenja novog ili izmjene postojeéeg poreza. Ona

moraju pratiti razvoj poreza svake drzave te moraju odgovarati prostornom i vremenskom okruzenju

drzave. Prema specifi¢nostima pojedine drzave neka od nacela se primjenjuju samo u odredenim

ekonomskim sustavima, fazama i druStveno-politiCkim sustavima. Adam Smith je prvi koji je

sistematizirao nacela pomocu kojih treba izgradivati oporezivanje, a to su:

a)

b)

c)
d)

ravnomjernost — svaka osoba je duzna doprinijeti potrebama drzave proporcionalno dohocima
koje ostvaruje

odredenost — svaka osoba je obvezna platiti odredeni porez svojoj drzavi, kojemu mora biti
odredeno vrijeme, mjesto i iznos placanja

ugodnost — porez se treba ubirati u najugodnije, tj. najpogodnije vrijeme poreznog obveznika
jeftinoéa — razrez, tj. postupak odredivanja visine porezne osnovice i potrazivanje placanja

porezne obveze ne smije biti odredeno ve¢im iznosom nego §to je propisano zakonom.

Adolph Wagner je u 19.stoljecu klasificirao Cetiri nacela oporezivanja:

1.

financijsko — politicka nacela oporezivanja omogucuju fiskalni u¢inak oporezivanja nacelo
izdasnosti:

a) nacelo izdaSnosti

b) nacelo elasti¢nosti (prilagodljivosti)

ekonomsko — politicka nacela oporezivanja utjecu na ekonomski polozaj poreznog obveznika:
a) nacelo izbora poreznog izvora (dohodak ili imovina)

b) nacelo izbora vrste poreza (aspekt prevaljivanja poreza)

socijalno — politicka nacela oporezivanja utjeéu na socijalni, tj. druStveni polozaj poreznih
obveznika:

a) nacelo opéosti (univerzalnosti) oporezivanja (egzistencijalni minimum)

b) nacelo ravnomjernosti poreznog oporezivanja (oporezivanje prema ekonomskoj snazi)
porezno — tehnicka nacela oporezivanja:

a) nacelo odredenosti poreza (elementi poreza moraju biti regulirani pravnim propisima)
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b) nacelo ugodnosti placanja poreza (treba biti §to nizi pritisak prema poreznom opterecenju)

€) nacelo jeftinoCe ubiranja poreza (troSkovi ubiranja poreza moraju biti povoljni (razrez,

naplata i kontrola ubiranja).

Proucavajuc¢i nacela, autor zakljuCuje da su se i politicari morali pridrzavati navedenih nacela

prilikom kreiranja poreznog sustava u Republici Hrvatskoj.

2.3. Podjela poreznih oblika

Podjelu poreznih oblika autor ¢e detaljno prikazati u tablici 1., prema izvoru Porezne uprave.

Tablica 1. Raspodijela poreza

1.

DRZAVNI POREZI

1.1.POREZ NA
DODANU
VRIJEDNOST

1.2. POREZ NA DOBIT

1.3. POSEBNI POREZI I
TROSARINE

1.3.1. Posebni porez na motorna

vozila

1.3.2. Posebni porez na kavu i

bezalkoholna pic¢a

1.3.3. Porez na premije
osiguranja od automobilske
odgovornosti i premije kasko

osiguranja cestovnih vozila

1.3.4. Tro3arinski sustav
oporezivanja alkohola,
alkoholnih pica, duhanskih
proizvoda, energenata i

elektriéne energije

~

ZUPANIISKI POREZI

2.1.POREZNA
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NASLIEDSTVATI
DAROVE

22POREZNA
CESTOVINA
MOTOERNA VOZILA

23POREZNA
FLOVILA

24POREZNA
AUTOMATE ZA
ZABAVNE IGEE

3. GRADSKI ILI OPCINSKI
POREZI

3.1 PRIREZ POREZU
NADOHODAK

32 POREZ NA
POTROSNIU

3.3 POREZ NA KUCE
ZA ODMOR

3.4 POREZ NA
KORISTENIE JAVNIH
POVRESINA

3.5POREZNA
PROMET
NEEKERETNINA

4. ZATEDNICKI POREZI

41 POREZNA
DOHODAK

5. POREZI NA DOBITKE OD
IGARA NA SRECUT
NAENADE ZA
PRIREPIVANIJE IGARA NA
SRECU

5.1 LUTRITSKE IGRE

5.1.1 Mjeseéna naknada za

priredivanje lutrijskih igara

5.1.2 Porez na dobitke od

lutrijskih igara na srecu

5.2IGEE U CASINIMA
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5.3.1 Naknade za priredivanje
kladenja

53IGEE KELADENJA

5.3.2 Porez na dobitke od igara
kladenja

5 4IGRE NA SRECU
NA AUTOMATIMA
5.5 NAKNADA ZA
PRIREPIVANIE
PRIGODNIH
JEDNOKRATNIH
IGARA NA SRECU
6.1 PROPISANA
UPLATA
6. NAKNADA ZA PRIREPIVACA
PRIREPIVANIE NAGRADNIH IGARA
NAGRADNIH IGARA U KORIST
HRVATSKOG
CRVENOG KRIZA

Izvor: izrada autora prema Ministarstvu financija, Porezna uprava, https://www.porezna-uprava.hr.,
(pristupljeno: 15.04.2022.)

U Republici Hrvatskoj porez na dohodak, o ¢emu ¢e u radu biti rijec, svrstava se u zajednicke poreze
kako je i vidljivo iz tablice. Podjela poreznih oblika prema prihodu su razvrstani u drzavne poreze,
7upanijske poreze, gradske poreze, zajedniCke poreze, porezi na dobitke od igara na srec¢u i naknade
za priredivanje igara na srecu i sljedecu zadnju kategoriju naknada za priredivanje nagradnih igara.
Prihodi od drzavnih poreza u koje ubrajamo porez na dodanu vrijednost, porez na dobit i posebne
poreze i troSarine pripadaju drzavnom porezu. U Zupanijske poreze kao Sto je autor naveo u tablici
ubrajaju se porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez
na automate za zabavne igre. Sljedeca kategorija pripada skupini gradskih/op¢inskih poreza u koju se
ubrajaju prirez porezu na dohodak, porez na potros$nju, porez na kuée za odmor, porez na koristenje
javnih povrSina i porez na promet ¢iji se prihod raspodjeljuje izmedu gradova, tj. op¢ina. Zajednickim
porezima naziva se porez na dohodak ¢iji prihod se raspodjeljuje prema odredenim postocima. U petu
kategoriju poreza na dobitke od igara na srecu i naknada za priredivanje igara na srecu Svrstavaju se

lutrijske igre, igre u casinima, igre kladenja, igre na sre¢u na automatima I naknada za priredivanje
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prigodnih jednokratnih igara na sreu. Naknada za priredivanje nagradnih igara podrazumijeva
propisanu uplatu priredivaca nagradnih igara u korist Hrvatskog Crvenog kriza kako je autor prikazao

u tablici.

3. POREZ NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Pojam dohotka

-----

osoba. Vrlo je slozen porezni oblik zbog samog utvrdivanja oporezivog dohotka, izbora metoda
utvrdivanja porezne osnovice i sl. Dohotkom se smatra razlika izmedu primitaka i izdataka koji su
nastali tijekom poreznog razdoblja. Svaki ¢ovjek koji je zaposlen, odnosno Koji ostvaruje neki izvor
novca, prisilan je platiti drzavi porez. Porez na dohodak pripada skupini zajednickih poreza pri ¢emu
se prihodi ubrani oporezivanjem prema propisanom zakonu dijele na drzavni, Zupanijski,

opéinski/gradski dio. Sto je veca stopa oporezivanja poreza na dohodak, vise ¢e se prihoda ostvariti.

Tablica 2. Raspodjela prihoda od oporezivanja po opéinama, Zupanijama i decentraliziranim

funkcijama prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ¢l. 5

NN 138/20
LOKALNA, PODRUCNA (REGIONALNA)
SAMOUPRAVA upIo
Udio opcine, odnosno grada 4%
Udio Zupanije 20%
Udio za decentralizirane funkcyje 6%

Izvor: izrada autora prema Poreznoj upravi, https://www.zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-
jedinica-lokalne-i-podru%C4%8Dne-%28regionalne%29-samouprave, (pristupljeno: 16.04.2022.)

Sukladno navedenim podacima u tablici, implementira se da prihodi ubrani oporezivanjem dohotka
gradana se raspodjeljuju na opcinski dio koji iznosi 74%, zupanijski koji iznosi 20% te
decentralizirani dio koji iznosi svega 6%. Propisane javne funkcije koje se izvrSavaju na lokalnoj
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razini (pr. osnovno Skolstvo, financiranje raznih kulturno umjetnickih manifestacija) moze se
financirati iz drzave ili lokalnih jedinica kao $to su opc¢ine, gradovi i zupanije. Ako op¢ina, grad ili
7upanija preuzme zadacu sufinanciranja decentraliziranih funkcija (osnovno s$kolstvo, srednje
skolstvo, socijalna skrb, zdravstvo i vatrogastvo) navedenih u tablici drzava ¢e joj osigurati dodatan
dio u porezu na dohodak kako bi imala dovoljno financijskih sredstava za financiranje odabranih
funkcija.
Tijelo koje predstavlja op¢inu ili grad moze donesti uredbu za uvodenje prireza porezu na dohodak
kojeg su obvezni placati svi porezni obveznici koji zive u toj op¢ini/gradu. Nadalje, visinu porezne
stope odreduje tijelo koje predstavlja op¢inu/ grad (predstavnicko tijelo) te sukladno tome, isti mora
postivati sljedece odredbe: (Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, NN 101/17)

1. opcina po stopi do 10%

2. grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi od 12%

3. grad s viSe od 30.000 stanovnika po stopi do 15%

4. grad Zagreb po stopi do 18%

Prirez porezu na dohodak uz prihod poreza na dohodak jedan je od glavnih izvora sredstava proracuna
jedinica lokalne samouprave koji se odnosi na op¢inu/grad. Sve veci broj op¢ina ili gradova potaknuli
su mjeru ukidanja prireza porezu na dohodak kako bi oslobodili svoje stanovnistvo placanja istog. U
Republici Hrvatskoj 32 grada su se odrekla prihoda od poreza na dohodak. Takav fenomen motivirala
su financiranja iz europskih fondova te sve vise gradova svoje projekte financira kroz natjecaje istih i

na taj na¢in podmiruju nastale koji su nastali zbog smanjenja ili ukidanja prireza.

3.2. Karakteristike poreza na dohodak

Porez na dohodak ubraja se u skupinu izravnih poreza, zapravo to je porez koji drzava izravno namece
na dohodak svakog pojedinca koji bi trebao snositi porezni teret placanja tog poreza po odredenoj

stopi.

Prema Jel¢i¢ (2018 : 119-120) u skupinu osnovnih karakteristika poreza na dohodak ubrajaju se:
1. predmet oporezivanja,
2. osnovica poreza na dohodak,
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oporeziva porezna osnovica,
povod oporezivanju,

porez na dohodak je izravni porez i

o 0k~ w

subjekt oporezivanja.

Predmet, odnosno objekt oporezivanja poreza na dohodak predstavlja ukupne prihode koji su ubrani
oporezivanja od dohotka poreznog obveznika. Druga karakteristika poreza na dohodak je osnovica
poreza na dohodak koja nam govori da je to zapravo ukupni neto dohodak koji nastaje kada se od
bruto dohotka odbiju svi propisani odbici. Oporeziva porezna osnovica predstavlja konac¢ni iznos na
koji ¢e se upotrijebiti propisana porezna stopa kako bi se utvrdilo kona¢no porezno opterecenje
poreznog obveznika. Kod utvrdivanja poreznog opterecenja u obzir se trebaju uzeti i razne porezne
olaksice kao §to su egzistencijalni minimum, obiteljski status, uzdrzavani ¢lanovi, djeca i sl. koje se
prije oporezivanja odbiju od neto dohotka. Egzistencijski minimum ili osobni odbitak predstavlja
koli¢inu dohotka koji je potreban svakoj osobi za osobne zivotne potrebe i koji mora ostati za zivot,
npr. ako ima kredit, ovrhu i sl. (Brati¢, Urban, 2006 : 141). Kod povoda oporezivanju vrlo je bitno za
naglasiti da nije vazno za koje potrebe se koristio dohodak pojedinca nego koliki dohodak je
pojedinac ostvario u odredenom vremenskom razdoblju kako bi se znala odrediti pravilna propisana
porezna stopa. Teza ,,Porez na dohodak je direktni porez* objasnjava nam da je on izravni i
neposredni porez kojeg pojedinac placa prije, bez obzira koji su mu bili izvori tro$enja dohotka. Svaka
fizicka osoba koja ostvaruje dohodak svojim radom smatra se subjektom oporezivanja. Prema
ROOLER-u prihodi od poreza na dohodak ¢ine 1/3 udjela prihoda u zemljama ¢lanicama OECD-a
(Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj).

3.3. Osnovni oblici poreza na dohodak

U samim pocetcima razvitka poreza na dohodak, vrlo je vazan bilo razvoj tehnologije i sve vise
paznje se pridobivalo razvojem novéanog gospodarstva. U tome je prednjacila Engleska u kojoj je
gospodarski rast i razvoj dozivio veliki uzlet te je upravo ona prva uvela oporezivanje porezom na
dohodak pojedinca. Prema ROOLER-U razlikuju se tri osnovna oblika poreza na dohodak, a to su:
dvotracni anglosaksonski oblik koji je poznat pod nazivom engleski oblik, jednostepeni germanski
oblik 1 viSe¢lani romanski oblik.

Dvotra¢ni anglosaksonski oblik, tj. engleski oblik poreza na dohodak karakterizira dohodak fizi¢kih

osoba koji se prvo oporezuje uporabom proporcionalnog opéeg poreza na dohodak (eng. income tax)
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na odredene segmente dohotka kojeg ostvari pojedinac, a prihodi koji prijedu poneki zakonom
definirani iznos oporezuju se uporabom progresivnog poreza (eng. surtax). Razlazu se razlike 0
uporabi dvaju razli¢itih poreza, ako se oporezivanje provodi pomocu opceg poreza tada se u obzir
uzimaju osobne karakteristike poreznog obveznika, dok se kod progresivnog poreza ne uzimaju u
obzir osobne karakteristike.
Drugi osnovni oblik poreza na dohodak je jednostepeni germanski oblik, naziva se jo$ i sinteti¢ki ili
jedinstveni porez na dohodak jer se u ukupni porez na dohodak apsorbiraju razne vrste dohotka. 1881.
godine je uveden po prvi puta u porezni sustav Njemacke. Kod germanskog oblika primjenjuje se
progresivna tarifa oporezivanja dohotka. Isti¢e se da germanski oblik oporezivanja najbolje odgovara
pri poslovanju u slobodnom poduzetnistvu te trzisSnom gospodarstvu. Veliki broj gospodarstava u svoj
poslovanju su uvela germanski oblik u fiskalni sustav, medu kojima je i nasa Republika Hrvatska.
ViseClani romanski oblik poreza na dohodak je oblik koji se uvelike fokusira na cedule pri
oporezivanju dohotka, unato¢ Cinjenici da se pojedine vrste prihoda oporezuju cedularnim porezima, i
zbog toga se nazivaju jo$ i "porezi na odredene vrste prihoda". Cedularni porezi u jednom dijelu su
proporcionalni, dok su u drugom dijelu progresivni te se kod uporabe takvog oporezivanja ne uzimaju
u obzir nikakve okolnosti koje se mogu povezati uz poreznog obveznika. Vrlo je vazno shvatiti §to je
cedularni sustav oporezivanja. Cedularni sustav oporezivanja je sustav za kojeg je karakteristi¢no da
se dohodci poreznog obveznika iz raznih izvora oporezuju posebno, kao sto su: porez na dobit, porez
na place, porez na dohodak od kamata, dividendi i sl. Cedularno oporezivanje se moze utvrditi za
fizicke 1 pravne osobe.
Izmedu ostalog, vazno za istaknuti su i preostala dva oblika poreza, a to su: dualni porez na dohodak i
jednostopni porez na dohodak koji ponekad u suvremenim drzava dolaze na mjesto sintetickog poreza
na dohodak. Dualni oblik poreza na dohodak u sebi sadrzava elemente i analitickog i sintetickog
poreza na dohodak, a to se o€ituje u vjestini primjene istog u kojem se ukupni dohodak dijeli na dvije
skupine prihoda:

a) prihodi od kapitala i

b) prihodi od ostalih izvora dohotka
pri cemu se zbroje prihodi u pojedinim skupinama te se nakon toga u svakoj skupini primjenjuje
odgovarajuca stopa oporezivanja prihoda. U grupi prihoda od kapitala primjenjuje se proporcionalna
stopa dok se na zbroj prihoda u grupi prihoda od ostalih izvora dohotka primjenjuje progresivna stopa
oporezivanja.
Kada je rije¢ o jednostopnom porezu na dohodak, tada se govori o sustavu oporezivanja u kojem je

porezna stopa ista bez obzira o kojoj razini dohotka se radi.
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Tablica 3. Primjer proporcionalne stope

Porezna osnovica Porezna stopa
5.000,00 kn 15%
10.000.00 kn 15%
15.000.00 kn 15%

lzvor: izrada autora

Kada je rije¢ o proporcionalnoj stopi oporezivanja, tada porezna osnovica moze biti bilo kojeg iznosa
na koju ¢e se uvijek primjenjivati porezna stopa od 15%. Porezni obveznik neée morati razmisljati
koliko mu je osnovica, da bi znao platiti poreznu obvezu po odredenoj stopi, nego se porezna

osnovica u ovom slucaju uvijek oporezuje sa 15%.

Tablica 4. Primjer progresivne stope

Porezna osnovica Porezna stopa
5.000,00 kn 10%
10.000,00 kn 15%
15.000,00 kn 20%

lzvor: izrada autora

Kod progresivnih stopa oporezivanja, rastom porezne osnovice raste i porezna stopa kako je vidljivo
iz tablice. Ako porezni obveznik ostvaruje vec¢u osnovicu, u tom sluéaju morat ¢e platiti poreznu

obvezu po vecoj poreznoj stopi. Sto je veca porezna osnovica, porezni obveznik ¢e morati i1zdvojiti

viSe sredstava kako bi podmirio poreznu obvezu.
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3.4. Porezni obveznik

Porezni obveznik u Republici Hrvatskoj je svaka fizicka osoba koja ostvaruje dohodak pri ¢emu se
ostvareni dohodak oporezuje odredenom poreznom stopom. Dohodak se moze ostvarivati od vise
fizi¢kih osoba zajedni¢ki, kao suvlasnici koji zajednicki posluju od djelovanja u nekoj od samostalnih
djelatnosti ili kao suvlasnici koji partnerski stje¢u dohodak od imovine i imovinskih prava (Cipek,
Mijatovi¢, 2007 : 6). Ako osobe djeluju kao suvlasnici, tada svaka osoba mora platiti porez na
dohodak na dohodak koji joj pripada. Ako porezni obveznik ima osobu koja mu je nakon svoje smrti
ostavila svoju imovinu tada on mora platiti porez na nasljedstva i darove. Nadalje, porezni obveznik
moze podnijeti njegovu godi$nju poreznu prijavu, a ako ne podnese poreznu prijavu ostavitelja, tada

Porezna uprava vrsi procjenu dohotka.

Slika 1. Primjer obrasca DOH za godisnju prijavu

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

ISPOSTAVA

PRIJAVA POREZA NA DOHODAK ZA GODINU

1. OPCI PODACI

1.1. IME I PREZIME / IME RODITELJA:

1.2. ADRESA (mjesto, ulica i kuéni broj):

1.2.1. Telefon: [ 1.2.2. Adresa elektronilke poSte:

1.3. OIB:

1.4. Potpomognuta podruéja’ i podrutje Grada Vukovara (zaokruZiti): DA / NE_

1.5. PROMJENA PREBIVALISTA/UOBICAJENOG B(l)RA\’lSTA TIJEKOM GODINE

:r : Razdoblje Drzava ‘ Mijesto Ulica i ku¢ni broj g
1. | od do \ '

2. |od do ]

3. |od do ‘ |

1.6. INVALID I HRVATSKI RATNI VOJNI INVALID IZ DOMOVINSKOG RATA (HRVI)

R. o ; . HRVI WS ik pc
ke Razdoblje invalidnosti DA / NE oznaka invalidnosti” (zaokruziti) |
L. | od do I r

Izvor: Porezna uprava, https://www.porezna-uprava.hr/HR_obrasci/Stranice/PrijavaDOH.aspx,
(pristupljeno: 02.05.2022.)

Obveznikom poreza na dohodak mogu biti i rezidenti i nerezidenti. Rezident je osoba koja u
Republici Hrvatskoj ima prebivaliSte ili uobicajeno prebivaliste te fizicka osoba koja u Republici
Hrvatskoj nema prebivaliSte ni uobic¢ajeno boraviste, a koja je zaposlena u drzavnoj sluzbi republike
Hrvatske i po toj osnovi prima placu (¢l. 3). Da bi se porezni obveznik smatrao rezidentom ili
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nerezidentom, njegov status ovisi o opsegu njegove porezne obveze koji se definira prema nacelu
svjetskog dohotka (ukupan dohodak koji ostvari u inozemstvu i1 tuzemstvu) te prema nacelu tuzemnog
dohotka (ukupan dohodak koji nerezident ostvari u tuzemstvu). Odredenje poreznog obveznika kao
rezidenta vrS$i se na temelju njegovog prebivaliSta ili uobiCajenog boravista. Nadalje, vazno za
istaknuti je da Republika Hrvatska ima potpisane ugovore sa drzavama s kojima je sklopila ugovor o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja poreznog obveznika, a to su: Austrija, Belgija, Republika
Bjelarus, BiH, Ceska Republika, Francuska, Gréka, Irska, Jordan, JuZnoafricka Republika, Kina,
Madarska i sl. (Cipek, Mijatovié, 2007 : 8). Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj
nema ni prebivaliSte ni uobicajeno boraviste, te koja u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se
oporezuje primjenom tuzemnog Zakona. Porezni obveznik koji ima kucu ili stan u vlasnistvu na
posjedu Republike Hrvatske, ali ako su mu je prebivaliste navedeno u inozemstvu te ako mu se obitelj
nalazi u inozemstvu, tada se istice kao porezni nerezident Republike Hrvatske. Ako porezni obveznik
nema ni prebivaliSte ni uobicajeno boraviste, a ostvari dohodak u Republici Hrvatskoj tada je duzan

prema tuzemnom Zakonu platiti porez na dohodak.

3.5. lzvori poreza na dohodak

Izvori dohotka su primici/dohodci koji mogu biti od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti,

imovine i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja ili nekog drugog dohotka.

Izvori dohotka poreznog obveznika mogu biti:
a) dohodak od nesamostalnog rada,
b) dohodak od samostalne djelatnosti,
¢) dohodak od imovine i imovinskih prava,
d) dohodak od kapitala,
e) dohodak od osiguranja i
f) drugi dohodak

Dohodak od nesamostalnog rada je razlika prihoda koji su pritekli u poreznom razdoblju i rashoda
koji su nastali u istom razdoblju (Zgombi¢ i partneri d.o.o., 2001 : 67).

avans poreza na dohodak = porezna osnovica (svi primici ostvareni tijekom jednog mjeseca)-izdaci
koji su uplaceni — iznos mjesecnog osobnog odbitka

porezna osnovica = primici — izdaci = ukupni dohodak — osobni odbitak
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Avans poreza na dohodak od nesamostalnog rada zarac¢unava se po stopi od 20% mjesecne porezne
osnovice do visine od iznosa 30.000,00 kn te po stopi od 30% za poreznu oshovicu za iznos iznad
30.000,00 kn kao $to je prikazano u tablici 5. U dohodak od nesamostalnog rada ubrajaju se: placa,
poduzetnic¢ka placa, primici po osnovi kamata, mirovine, izvrsnih tijela drzave te jedinica lokalne
samouprave i sl.

Dohodak od samostalnih djelatnosti definira se kao razlika izmedu poslovnih prihoda i rashoda koji su
proizasli u odredenom poreznom razdoblju, odnosno u jednoj kalendarskoj godini, te se u tu skupinu
dohotka smatraju: dohodci obrta i djelatnostima povezanih uz obrt, dohodak od slobodnih zanimanja
(revizor, javni biljeznik, odvjetnik, porezni savjetnik, zdravstveni djelatnik, novinar, sportas, umjetnik
1 sl.) te dohodak od Sumarstva 1 poljoprivrede.

Dohodak od imovine je dohodak prikupljen od najamnine i zakupnine te se pla¢a po stopi od 10%,
dok se dohodak od imovinskih prava placa po stopi od 20%. u skupinu dohotka od kapitala svrstavaju
se primici koji su nastali po osnovi povoljnijih kamata, udio dobiti u kupnji vlastitih dionica,
dividendi.

Porez na dohodak od kapitala utvrduje se prema poreznoj osnovici na Kraju godine i placa se po stopi
od 10%. Primici proizasli na osnovi drugog dohotka oporezuju se po stopi od 20% te ukupni dohodak
ulazi u godis$nji obracun poreza na dohodak. Porezna osnovica utvrduje se prema obrascu koji je
popunio sam porezni obveznik, kao Sto je prikazano na slici 3. Veli¢ina porezne obveze rezidenta
odreduje se sukladno nacelu svjetskog dohotka pri kojemu se oporezuju svi dohoci koji su ostvareni iz
slijede¢ih izvora dohotka: dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne djelatnosti,
dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od osiguranja i drugi dohodak u tuzemstvu, ali i u
Inozemstvu. Za razliku od obracunavanja veli¢ine porezne obveze rezidenta, kod nerezidenta je slucaj
da se njegova veli¢ina porezne obveze utvrduje prema ostvarenih dohocima iz izvora dohotka kao kod
rezidenta, ali samo dohoci koje je isti ostvario samo u tuzemstvu. Prema Zakonu o porezu na dohodak
postoje izdaci koji se porezno ne priznaju su: sluzbena putovanja zaposlenika koji uklju¢uju dnevnicu
1 troskove, 50% izdataka reprezentacije (Sport, rekreacija, izdaci za koriStenje ku¢a za odmor, plovila,
zrakoplova i sl.), besplatne isporuke te 5% izdataka za vlastiti prijevoz zaposlenih osoba, osobni

prijevoz i sl..
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Tablica 5. Izmjene poreznih stopa koje su stupile na snagu 01.01.2021. godine

Red.
b Vrsta dohotka Stara stopa Nova stopa
r.
_ 20% do 30.000,00 kn
Dohodak od 24% do 30.000,00 kn (mjeseéno) _
(mjeseéno)
1. nesamostalnog rada
36% 1znad 30.001.00 kn 30% 1znad 30.000,01 kn
(placa) _ _
(myesecno) (myeseéno)
Dohodak od imovine 1
2. _ o 24% 20%
imowvinskih prava
3. Dohodak od kapitala 12% 10%
Diohodak od najma
4. 12% 10%%
(zalkupa)
5. Drugi dohodak 24% 20%

Izvor: izrada autora prema Poreznoj upravi, Zakon o porezu na dohodak,

https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-0-porezu-na-dohodak, (pristupljeno: 23.5.2022.)

Smanjivanjem poreznih stopa poreza na dohodak sa 24% na 20% dolazi do rasterecenja poreznog

obveznika, pri ¢emu zaposlenici ostvaruju vec¢i prihod od svojih poslodavaca koji mogu uloziti u svoj

osobni razvoj, razvoj svoje imovine i sl. Sto je manja stopa poreza, moramo manje izdvojiti sredstava

kako bi podmirili poreznu obvezu.

Egzistencijski minimum predstavlja koli¢inu dohotka koji je potreban svakoj osobi za osobne Zivotne

potrebe 1 koji mora ostati za zivot, npr. ako ima kredit, ovrhu i sl.

Uz povecéanje osobnog odbitka i smanjivanjem stopa koje su dane u tablici 5. jo$ vise ¢e se povecati

ucinak smanjenja poreznog opterec¢enja poreznog obveznika.

Osobni odbitak je neoporezivi dio dohotka. Mjesecni osnovni osobni odbitak izraCunava se kao

koeficijent 1,6 osnovice osobnog odbitka, odnosno iznosi 4.000,00 kn.

osobni odbitak = koeficijent 1,6 * osnovica osobnog odbitka u iznosu od 2.500,00 kn = 4.000,00 kn

Obracun za svakog dodatnog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i djece vidljiv je na tablici 6.
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Tablica 6. Izracun osobnog odbitka

OSOBNI ODBITAK Koeficijent Mjesecna sloboda (kn) Godisnja sloboda (kn)
Osnovni osobni odbitak ! 16 4.000,00 43.000,00
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji i bivsi bracni lijek za kojeg se 07 1.750,00 21.000,00
placa alimentacija
Prvo dijete 07 21.000,00
Drugo dijete 1.0 X 30.000,00
Trece dijete 1.4 3.500,00 42.000,00
Cetvrto dijete 19 4.750,00 57.000,00
Peto dijete 25 6.250,00 75.000,00
Sesto dijete 32 8.000,00 96.000,00
Sedmo dijete 40 10.000,00 120.000,00
Osmo dijete 49 12.250,00 147.000,00
Deveto dijete 59 14.750,00 177.000,00
Porezni obveznik i svaki uzdriavani ¢lan uZe obitelji i svako 04 1.000,00 12.000,00
dijete, ako su osobe s invaliditetom
Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan uZe obitelji i svako 15 3.750,00 45.000,00
dijete ako su osobe kojima je rjeSenjem, na temelju posebnih
propisa, utvrdena invalidnost po jednoj osnovi 100% iili koji radi
invalidnosti imaju, na temelju posebnih propisa, pravo na tudu
pomoé i njegovu *

Izvor: Ministarstvo financija, Porezna uprava, https://www.porezna-uprava.hr/., (pristupljeno:
20.05.2022)

Iz tablice je vidljivo da se za osnovni osobni odbitak uzima mjese€na svota od 4.000,00 kn, odnosno
1,6 od 2.500,00 kn osnovice. Porezni sustav Republike Hrvatske progresivno poti¢e demografsku

politiku dajudi sve vise i vise koeficijent osobnog odbitka za svako daljnje dijete.

4.POREZ NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.1. Zakon o porezu na dohodak

Zakon je pravni akt svake drzave kojeg predstavlja zakonodavno tijelo. Zakon nosi ime ,,zakon‘ bez
obzira o kojem sadrzaju je rijeC. Republika Hrvatska ureduje porez na dohodak sljede¢im zakonskim

okvirem koji je vezan za zakone, pravilnike, uredbe, procedure, upute i sl.
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Tablica 7. Zakoni po kojima je ureden porez na dohodak

Zakon o porezu na dohodak

NN 32/20

NN 106/18
NN 115/16
NN 121719
NN 138/20

Izvor: Porezna uprava, https://www.poreznauprava.hr/hr_propisi, (pristupljeno: 03.06.2022.)

Zakon o porezu na dohodak je na snazi od 01.01.2021. godine. Zakon o porezu na dohodak je zakon

koji u sebi sadrzi deset dijelova u kojima su opSirno opisane:

a)

b)

d)

f)

9)

temeljne odredbe, pojam poreznog obveznika, koji su izvori dohotka, koliki je opseg porezne
obveze poreznog obveznika, koliko traje samo porezno razdoblje, koji su primici koji se ne
smatraju dohotkom, primici na koje se ne plaéa porez na dohodak, koja su osobna
oslobodenja, opée odredbe o utvrdivanju dohotka,

utvrdivanje godiSnjeg dohotka, definiranje osobnog odbitka ili neoporezivog dijela dohotka,
koliko iznosi godiSnja porezna osnovica, koje su godi$nje porezne stope, utvrdivanje dohotka
od nesamostalnog rada, utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnosti, utvrdivanje drugog
dohotka koji se ne smatra kona¢nim, koje su posebne olakSice, oslobodenja 1 poticaji poreznog
obveznika, koji su postupci za utvrdivanje i naplatu godiS$njeg poreza,

utvrdivanje kona¢nog dohotka i konac¢nog poreza na dohodak, utvrdivanje dohotka od
imovine 1 imovinskih prava, utvrdivanje dohotka od kapitala, utvrdivanje dohotka od
osiguranja, utvrdivanje kona¢nog drugog dohotka,

utvrdivanje zajedni¢kog dohotka,

utvrdivanje inozemnog dohotka, koje su obveze obraCuna i uplate poreza na dohodak i
izvje$¢ivanje o inozemnom dohotku,

utvrdivanje pausalnog dohotka i pausalnog poreza na dohodak, dostavljanje izvjesca i
drugih obveza, dostavljanje podataka od poreznih obveznika, nadleznih tijela, drugih pravnih
tijela te fizickih osoba, koje su obveze isplate na racun, registar poreznih obveznika,
usporedba i prikupljanje podataka bitnih za oporezivanje,

postupovna odredba,
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h) Kkoje su prekrsajne odredbe te

i) prijelazne i zavrSne odredbe.

Prema Zakonu o porezu na dohodak, porez se definira i naplacuje prema njegovim odredbama. Pod
pojmom poreznog obveznika smatra se svaka fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj ostvaruje
dohodak. Ako se osnuje tvrtka sa viSe fizickih osoba koji djeluju kao suvlasnici tvrtke, tada je svaka
fizicka osoba porezni obveznik za svoj dio u zajednickom dohotku koji su ostvarili. U skupinu
poreznih obveznika ukljuceni su rezidenti i nerezidenti. Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se

prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i zupanija koje ¢e autor detaljno objasniti u sljede¢em poglavlju.

Zakon o Porezu na dohodak navodi osobna oslobodenja u kojima fizicke osoba koje djeluju u
diplomatsko-konzularnima duznostima Republike Hrvatske ne moraju placati porez na dohodak kao
Sto su:
a) osobe koje su Sefovi u inozemnih diplomatskim misijama koje su ustrojene u Republici
Hrvatskoj
b) osobe koje su Sefovi inozemnih konzultanata u Republici Hrvatskoj
c) osobe koje su duznosnici Ujedinjenih naroda
d) fizicke osobe koje su zaposlene kod inozemnih diplomatskih misija fizicke osobe koje su
zaposlene kod diplomatskog osoblja Republike Hrvatske te
e) osobe koje su pocasni konzularni duznosnici inozemnih konzulata u Republici Hrvatskoj
Uz osobna oslobodenja Zakona o porezu na dohodak, navode se posebne olakSice, razna oslobodenja
te poticaji (Institut za javne financije, Porezna oslobodenja, olakSice i poticaji, www.porezna-
uprava.hr, pristupljeno: 25.07.2022.):
a) razne olaksice za potpomognuta podrucja i grad Vukovar
b) posebna oslobodenja za HRVI (Hrvatski ratni vojni invalid) iz Domovinskog rata, zatim
¢lanove obitelji osoba koje su smrtno stradale, zatocene ili nestale iz Domovinskog rata
C) razne mjere poticanja zaposljavanja, te poticaji istrazivanja i razvoja.
Uz navedene olakSice, porezni obveznik ima pravo smanjenja porezne obveze putem olakSica na
uzdrzavane Clanove, koji iznosi 0,7, te na djecu, koji iznose: 0,7; 1,0; 1,4; 1,9; 2,5 itd., ¢ime je
zakonodavac htio posti¢i da osoba koja ostvaruje dohodak je oslobodena plac¢anja poreza u vecem
iznosu, ako ima ve¢i broj djece ¢ime se postiZe svojevrsni poticaj demografskoj pozitivnoj politici. Uz
uzdrzavane ¢lanove i djecu, navode se olakSice za osobe s utvrdenim invaliditetom: 0,4 i 1,5. Srz
poreznih olakSica je u tome da se smanjuje visina dohotka koja je podlozna oporezivanju te se potice

mjera zaposljavanja mladih obrazovanih osoba (Bejakovi¢, Jel¢i¢, 2012 : 260).

26



Porez na dohodak ima jako izraZenu socijalnu komponentu jer je direktan porez, a istovremeno se
vodi briga o ekonomskoj snazi poreznog obveznika. Na temelju tog razloga, zakonodavac je uveo

egzistencijski minimum, koji se jo§ naziva i osobni odbitak koji je neoporeziv dio dohotka, te on u

Republici Hrvatskoj iznosi 4.000,00 kn.

4.2. Pravilnici i ostali propisi

Pravilnikom Zakona o porezu na dohodak detaljnije se analiza provedba Zakona o porezu na dohodak
1 nacin na koji se obavjeStava o doprinosima za obvezna osiguranja prema Zakonu o doprinosima.

Pravilnik je na snazi i primjenjuje se od 01.01.2021.

Tablica 8. Pravilnik po kojima je ureden porez na dohodak

Pravilnik o porezu na dohodak
NN 1/19

NN 1/20

NN 1/21

NN 10/17

NN 74/20

NN 80/19

NN 106/18

Izvor: Porezna uprava, https://www.poreznauprava.hr/hr_propisi, (pristupljeno: 03.06.2022.)

Njime se takoder detaljnije opisuju sljedeca poglavlja:

a) temeljne odredbe, pojam poreznog obveznika, promjene u statusu rezidenta i nereidenta,
primici koji se ne smatraju dohotkom, primici na koje se ne placa porez na dohodak,
evidencije o ispla¢enim stipendijama, op¢e odredbe o utvrdivanju dohotka, koji su primici
1 1zdaci te nacelo blagajne,

b) utvrdivanje godiSnjeg dohotka, koliko iznosi osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka,
utvrdivanje dohotka od nesamostalnog rada te koji se primici i izdaci ostvaruju po osnovi

od nesamostalnog rada, koje su obveze radnika i poslodavca, pojam porezna kartica —
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obrazac PK te proces popunjavanja istog, primici i izdaci po osnovi samostalne djelatnosti,
izuzimanja i ulaganja, poslovne knjige, Sto sve ulazi u dugotrajnu imovinu, knjiga
ostvarenog prometa, porezni dobitak ili porezni gubitak, utvrdivanje drugog dohotka koji
se ne smatra kona¢nim, koji su primici izdaci i po osnovi drugog dohotka, koje su posebne
olaksice, oslobodenja 1 poticaji, koji je proces za utvrdivanje i naplatu godiSnjeg poreza,
pojam godiSnje porezne prijave,

c) utvrdivanje konacnog dohotka i kona¢nog poreza na dohodak, utvrdivanje dohotka od
imovine i imovinskih prava, utvrdivanje dohotka od kapitala, utvrdivanje kona¢nog drugog
dohotka,

d) utvrdivanje zajedni¢kog dohotka, prijava dohotka od zajednicke djelatnosti,

e) izvje$ce o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
— obrazac JOPPD,

f) utvrdivanje inozemnog dohotka, opce odredbe o utvrdivanju inozemnog dohotka, koji je
nacin utvrdivanja inozemne mirovine, isplata primitaka nerezidentima, utvrdivanje
inozemnog poreza, obustava placanja avansa na dohodak, odnosno kona¢nog poreza na
dohodak iz inozemstva,

g) ostale obveze u postupku oporezivanja,

h) registar poreznih obveznika

i) dostavljanje izvje$ca i druge obveze te

j) prijelazne i zavr$ne odredbe.

Uz Pravilnik o Porezu na dohodak, navode se i ostali pravilnici koji nadopunjuju Zakon o porezu na
dohodak:
1. Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti,
2. Pravilnik o pausalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja u
turizmu,
3. Odluka kojom se utvrduju uvjeti i na¢in preuzimanja podataka o dohocima i primicima iz
Evidencije o dohocima i primicima te

4. Odluke o visini pausalnog poreza za djelatnosti iznajmljivanja i smje$taja u turizmu.
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4.3. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Uz pomo¢ Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se reguliraju
izvori sredstava i financiranje poslovanja iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i regionalne
samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnavanje jedinica lokalne i
regionalne samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija (¢l. 1).
Zakon o financiranju lokalne i1 regionalne samouprave nalaze sljedece stavke:

a) temeljne odredbe,

b) raspodijela poreza na dohodak,

c) raspodjela sredstava fiskalnog izravnanja,

d) financiranje decentraliziranih funkcija,

e) nadzor te

f) prijelazne i zavr$ne odredbe.

Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave jedinicama lokalne
samouprave podrazumijevaju se gradovi i opcine, a jedinicama podru¢ne samouprave smatraju se
zupanije. Gradom se smatra svako mjesto koje ima 10.000 stanovnika i vise, te jedinica lokalne
samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije. U sustav grada mogu biti uklju¢ena i druga naselja. Grad se
moze osnovati iako nema uvjet za minimalan broj stanovnika, ali u tom slu¢aju moraju postojati neki
specifi¢ni razlozi kao $to su infrastrukturni, geoprometni ili gospodarski.

Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave porez na dohodak svrstava se
u skupinu zajednickih poreza, pri ¢emu se prihod dijeli izmedu opéina, gradova i zupanija. Ostvareni

prihod od oporezivanja istog, dijeli se na slijede¢i na¢in koji je prikazan u tablici 9.

Tablica 9. Udio u teritorijalnim jedinicama za 2018. i 2020. godinu

Teritorijalna jedinica Udio u 2018. godini Udio u 2020. godini
Opéina/grad 60% T4%

Zupanija 17% 20%
Decentralizirane funkcye 6% 6%

lzvor: izrada autora

Udio prihoda op¢ine/grada od oporezivanja poreza na dohodak je u 2018. godini manji za 14%, dok
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se udio prihoda Zupanije u 2020. godini povecao za 3%. S povecanjem udjela prihoda pomocu kojeg s

puni op¢inska blagajna, op¢ina/grad/zupanija ima ve¢u mogucénost da nov¢ana sredstva raspodjeli za

ono $to je po njihovom videnju u tom trenutku najpotrebnije (socijalni problemi, izdvajanje/pomo¢ za

mlade obitelji, pomo¢ za ruralni razvoj). Treba Mora se u obzir uzeti ¢injenica da je 2020. bila godina

COVID-19 pa nismo sigurni da je to povecanje uopée doslo u opé¢inske blagajne jer je bilo puno

zatvorenih poduzeca i obrta.

Prihod koji dospije u decentralizirane funkcije, op¢ina, grad, Zupanija 1 Grad Zagreb udio prihoda

rasporeduju na sljedeci nacin (isti udio kao i u 2018. godini):

a) za osnovno $kolstvo 1,9%

b) za srednje skolstvo 1,3%

¢) zasocijalnu skrb 0,8%

d) za zdravstvo 1,0% te

e) za vatrogastvo 1,0%.

5. SPECIFICNOSTI JAVNIH POLITIKA POREZA NA DOHODAK

5.1. Pojam javnih politika

Pojam javnih politika moZe se definirati kao svjesno politiko djelovanje ustanova izvrSne vlasti,

......

u kojima politika ucestvuje te koji su smjesteni u razna ministarstva ili u urede Vlade.

Tablica 10. Dimenzije politike

DIMENZILIE POLITIKE

policy

politi

polity

racionalno rjesavanje problema,

1zbor 1zmedu alternativa

borba za vlast, politicka moc

institucionalm  ustro)  politicke
zajednice

Izvor: Petak, Dimenzije javnih politika i javno upravljanje, https://hrcak.srce.hr/file/45591,

(pristupljeno: 01.07.2022.)
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Policy je jedna od dimenzija politike koja ukazuje na politi¢ko donosenje odluka, koje su usmjerene
na racionalno rjeSavanje problema kojeg ¢emo rijesiti izborom izmedu razliitih vrsta alternativa.
Politics je politicko donosenje odluka koje se temelji na borbi za vlast i politickoj moc¢i. Nadalje,
zadnja dimenzija politike je polity koja predstavlja institucionalni ustroj u okviru kojeg se nude

razli¢ite politicke odluke svake pojedine politicke zajednice.

Javne politike obuhvacaju donoSenje odluka o nasim zajedni¢kim ciljevima koje utje¢u na drustvo i
ekonomiju te ih samim time mogu i promijeniti. Javne politike u Republici Hrvatskoj definiraju se
prema sadrZajnom, organizacijskom 1 kulturoloSkom kriteriju. Pomocu istih, postizu se interesi
zajednice pri ¢emu rjeSavaju se kolektivni problemi koje zajednicki dijelimo te jo§ vaznije, koje
zajedni¢ki mozemo rijesiti. Dva osnovna faktora javnih politika su:

a) instrumenti, tj. kako ¢e vlast ostvariti neki zacrtani parametar i

b) ciljevi, tj. §to sve vlast treba ostvariti.
Unato¢ tome, javna politika je usredotocena na ostvarivanje zacrtani ciljeva za boljitak zajednice pri
¢emu vlast zeli osigurati najkvalitetnije odluke za postizanje kolektivnih Zelja i potreba. DonoSenje
odluka vlasti u politickom smislu treba razluciti od onih u individualnom smislu (privatni Zivot,
pregovaranje na trzistu zbog povoljnijih uvjeta kupnje ili prodaje i sl.). Za realizaciju javnih politika

iznimno je vazan zakonodavni okvir za odluc¢ivanje takovih odluka.

Cijeli svijet je 2020. godine zahvatila epidemija COVID-19, medu kojima je bila i Republika
Hrvatska. Kako bi se pokusala ublaziti pandemija, poduzimale su se mnoge mjere koje su znatno
utjecale na fiskalnu politiku, pri ¢emu su se najviSe uocavale promjene u prora¢unskim prihodima i
rashodima. Za razliku od prethodne 2019. godine, javni prihodi u Republici Hrvatskoj za vrijeme
pandemije bili su smanjeni za 15 - 30 %, a rashodi su se povecali za 30 - 40 %. Negativno kretanje
prihoda i rashoda znatno utjeCe na povecanje deficita i javnog duga. Razbuktavanje pandemije
COVID-19 doprinijelo je do zdravstvene i ekonomske krize. Mjere za smanjivanje $irenja virusa i
pokusaja da se virus iskorijeni imale su i imat ¢e duboke ekonomske posljedice, a prema procjeni
Organizacije za ekonomsku suradnju, razvoj mjere ograni¢avanja za pandemijsku i zdravstvenu krizu
dovest ¢e se pada u proizvodnji izmedu petine i Cetvrtine u odnosu na proizvodnju u prosloj godini.
Vlada Republike Hrvatske je u ozujku 2020. godine iznijela mjere za pomo¢ hrvatskoj ekonomiji koje
su usmjerene na ocuvanje likvidnosti i radnih mjesta:

1. porezni obveznici ne moraju placati obvezu poreza na dobit, doprinosa i poreza na dohodak 3

mjeseca

2. ako su fizicke osobe uplatile vise poreza na dohodak i prireza tada im se isplata poreza
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4.

osigurava puno ranije no inace
davanje poslodavcima razne potpore za ublazavanje negativnih posljedica koje nisu oporezive
(pr. 4.000,00 kn za svakog zaposlenika)

prihodi koji su nastali temeljem potpora nece se oporezivati porezom na dobit

Izmedu ostalog, Vlada Republike Hrvatske je iznijela financijske mjere za pomo¢ stanovnistvu:

1.
2.

o 0o k~ w

dopustenje izdavanja beskamatnih kredita op¢inama, gradovima i Zupanijama

dopustenje izdavanja kredita za likvidnost financiranja troSkova poslovanja (place, rezijski
troSkovi)

otkup viskova proizvedenih proizvoda stocara i ratara

provodenje raznih potpora za ocuvanje radnih mjesta te za poticanje samozaposljavanja

razne odgode placanja u sektoru turizma

razne mjere za sektor poljoprivrede, infrastrukture i kulture

5.2. Vrste javnih politika

......

osnovnih podrucja javnih politika koje ¢e autor detaljno opisati u daljnjoj izradi zavr$nog rada.

Pri izradi svake vrste javne politike mora se pridrzavati sljedecih pet koraka:

1.
2.

definiranje problema — detaljno se opisuju potrebe i ciljevi odredene javne politike

kreiranje rjeSenja — analiziranje raznih opcija pri ¢emu se izabire najadekvatnije rjeSenje sa
raznim instrumentima i mjerama za provedbu odredene opcije

legitimacija politicke odluke — potvrdivanje rjesenja koje je odabrano te objavljivanje sadrzaja
i ciljeva javne politike

provedba rjeSenja — program primjene koji je konstruktivan i jasan (tko, Sto, kako) koji
ukljucuje kontrolu kvalitete provedbe

evaluacija — ocjenjuju se parametri politike koji su se odabrali te se sastavljaju prijedlozi za
postupno djelovanje pri ¢emu se odlucuje dali ¢e se daljnja provedba politike provesti ili ¢e se

morati izmijeniti pojedini parametri/instrumenti.

Svaka vrsta javne politike u svojoj srzi mora obuhvacati ciljeve, instrumente, ciljanu publiku te

implementacijsku strukturu.
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Tablica 11. Klasifikacija javnih politika prema podrucjima

R.br. | Osnovna podrudja Naziv pripadajucih politika
vanjska politika, obrambena politika, politika javnog reda
1. Hasicni driavni resori 1 mira/ unutarmja sigumost, sudska politika, kaznena
politika, politika imigracya

makroekonomska politika, politika oporezivamya, politika
konkurentnost1, politika zaposljavama, politika investicya,
2. ekonamske politike . . _ . .
politika regulacye poslovama, pohtika regulacyje
financya, regionalna politika

zdravstvena politika, politika socyjalne pomoci, politika
3. socijalne politike socyjalne skrbi, obrazovna politika, politika prema

zenama, politika prema manjinama, obiteljska politika
poljoprivredna 1 nbarska politika, energetska politika,
prometna politika, komunikacijska politika, informacyska
politika, medyska politika, politika zastite okolisa,

4. seltorske politike

politika istrazivanja 1 razvoja

5. ostale politike kulturna politika, sportska politika, religyjska politika

Izvor: Petek, Sto su hrvatske javne politike?, 2012., https:/hrcak.srce.hr/file/209520, (pristupljeno:
15.06.2022.)

Klasi¢ni drzavni resori u svom djelovanju sadrzavaju politiku izgradnje i ocuvanja svoje drzave u
kojoj djeluju, tj. politicke zajednice i sustava. U skupinu najstarijih drzavnih resora kao S$to je autor
naveo u tablici pripadaju politika zastite temeljem ljudskih prava, vanjska i obrambena politika,
politika javnog reda i mira, sudska politika i kaznena politika te migracijska politika.

Pomoc¢u ekonomskih politika ureduje se kompletno gospodarstvo. Temelj ekonomskih politika
predstavljaju makroekonomska politika koja se dijeli na fiskalnu i monetarnu politiku te porezna
politika koje prikupljaju prihod pomoc¢u oporezivanja dohotka, da bi drzava mogla upravo taj prihod
od oporezivanja raspodijeliti na razne stipendije Skolarcima i studentima, mjere poticanja
samozaposljavanja 1 zaposljavanja, financiranje rata kredita mladim obiteljima 1 sl. Kada je rije¢ o
rukovodenju, odnosno nadzoru nad ekonomskim rastom i razvojem, pracenjem kretanja vrijednosnih
papira, tj. Burze, tada govorimo o politici konkurentnosti, investicijskoj politici, politici regulacije
poslovanja, politici financijskog trZista, politici zaposljavanja te regionalnoj politici.

Socijalne politike su neizostavna skupina koje nalazu pomo¢ siromasnima 1 nemoc¢nima,
unaprjedivanje socijalne dobrobiti gradana, pomo¢ socijalno isklju¢enim pojedincima i drustvenim

grupama. Pomocu istih omogucavaju se bolji ljudski odnosi, potice se kvaliteta zivota i1 ljudskog
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zajedniStva te se stvaraju bolji uvjeti za drustveni razvoj 1 poticanje potencijala stanovnistva. Kljuc¢
uspjeha socijalnih politika ¢ine zdravstvena politika, politika socijalne skrbi i socijalne pomoci,
mirovinska politika, obrazovna politika, stambena politika i urbano planiranje, obiteljska politika,
politika prema zZenama te politika prema manjinama.

Cetvrta skupina javnih politika su specijalne sektorske politike koje su razli¢ite, koje nisu srodne i
koje ne ovise jedna o drugoj. U skupinu istih ubrajaju se poljoprivredna politika uz pomo¢ koje
poljoprivrednici za proizvodnju svojih proizvoda ili pruzanje usluga mogu dobiti razli¢ite mjere
poticanja, energetska politika koja u danasnje vrijeme je sve vise izraZenija te koja omoguéuje mnogo
mjera glede toplinske zastitne ovojnice grijanog prostora, ugradnju sustava za koriStenje obnovljivih
izvora energije (pr. solarni paneli, energetska obnova krovista i sl.), prometno — infrastrukturna
politika pomocu koje se izgraduju bolji prometni putovi od to¢ke A do tocke B, komunikacijsko —
informacijska politika, medijska politika, vodna politika, politika zastite okolisa te politika
istrazivanja i razvoja.

Skupinu ostalih politika ¢ine kulturna politika, sportska politika i religijska politika koje su razlicite

od ostalih te koje se ne mogu ukomponirati niti u jednu skupinu prije.

Tablica 12. Vrste javnih politika

KATEGORIJE

prema sadviaiu obrazovna, prometna, energetska (politika zastite okolia)

socjalna, ekonomska, obrazovna, zdravstvena, infrastrukturna, poljoprivredna,

premap U sportska 1 kulturna

prema ciljanim djeca, mladi, stari, obitelj, branitelji 1 osobe s invaliditetom

skupinama
prema razini viasti
finstitucionalni opcinska, regionalna urbana, ruralna, nacionalna, drzavna 1 europska politika
okvir)
Izvor: Petek, Sto su hrvatske javne politike?, https://hrcak.srce.hr/file/209520, (pristupljeno:

15.06.2022.)

Javne politike prema sadrzaju karakteriziraju se prema podrucju putem kojeg se regulira i djelatnosti
pomocu koje se upravlja u obrazovnoj, prometnoj i energetskoj politici. Javne politike koje su
formirane prema podrucju dijele se na socijalnu, ekonomsku, obrazovnu, zdravstvenu, infrastrukturnu,
poljoprivrednu, sportsku i kulturnu politiku. Pri formiranju javnih politika iznimno se mora paziti na
ciljanu skupinu kao $to su djeca, mladi, stari, obitelj, branitelji 1 osobe s invaliditetom. Prema razini
vlasti javne politike se dijele na opéinsku, regionalnu, urbanu, ruralnu, nacionalnu, drzavnu i europsku

politiku.
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6. KOMPARACIJA POREZNIH SUSTAVA ZEMALJA EUROPSKE UNIJE

6.1. Porez na dohodak Republike Hrvatske

Porez na dohodak je porez pomoc¢u kojeg se oporezuje dohodak svakog poreznog obveznika koji u
svom poslovanju ostvari neki prihod. Najvaznija osobina poreza na dohodak je ta da je on izravan
porez, Sto znaci da se izravno namecée na dohodak pojedinca, tj. svake fizicke osobe koja ostvaruje
dohodak. Svaka fizi¢ka osoba koja ostvaruje dohodak obvezna je platiti porez na dohodak, osim ako
joj se ne pripisuju odredene olakSice koje su propisane Zakonom o porezu na dohodak. Razlikuju se
Sest vrsta dohotka, a to su: dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne djelatnosti,
dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala, dohodak od osiguranja i drugi dohodak.
Porez na dohodak i prirez obracunava se na mjesecnoj razini u obra¢unu plac¢e poreznog obveznika.
Porez na dohodak pripada skupini zajednickih poreza pri ¢emu se prihod ubran od oporezivanja
prema odgovaraju¢oj poreznog stopi dijeli na razlicite udjele opcéina, gradova, Zupanija te za
decentralizirane funkcije kao S§to je autor prikazao u tablici 2. Prihodi koji su prikupljeni od
oporezivanja mogu se upotrijebiti za izgradnju i obnavljanje prometnica, infrastruktura, za razlicite
obnove na podruéju opéine, grada ili zupanije. Prihodi se isto tako mogu iskoristiti za Skolstvo (npr.
obnova zgrade, financiranje Skolske kuhinje, financiranje knjiga 1 sl.), predskolski odgoj, zdravstvo 1
socijalnu skrb. Unato¢ tome, prihodi se mogu koristiti i za odobravanje subvencija za Skolske izlete,

izlete (pred)skolske djece, sajmove kreativnosti, udruge umirovljenika i sl.
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Tablica 13. Ukupni prihodi drzavnog proracuna

HRK 2019. (1) 2020. (2) Tndeks (3=2/1*100)
UKUPNI PRIHODI 139.919.657.566,9 | 131.578.459.370,82 | 94,04
UKUPNI RASHODI 139.870.063.863,99 | 153.560.417.956,72 | 109,79
PRIHODI POSLOVANJA | 138.853.707.363.8 | 131.048.124.894.00 | 9438
Prihod od poreza 82.736.252.181,58 | 73.148.241.543.77 §8.41
Porez i prirez na dohodak | 6.460.444.160 4.316.918.328 66,82
Porez na dobit 9303.113.920,57 | 9.306.092.982.88 100,03
Porez na dodanu vrijednost | 54.898.529.647.28 | 47.205.027.483.60 85.99
Posebni porezi i trofarine 16.264.097.52324 | 14.536.501.070.91 89.38
Doprinosi 24.134.638.147.44 | 22.760.613.523.45 9431
Prihodi iz proratuna 7.701.872.128.57 | 8.178.516.735.57 106,19

Izvor: izrada autora prema Godi$njem izvjesStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2020. godinu,
Hrvatski Sabor, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_07_79_1469.html,
(pristupljeno: 15.06.2020.)

U tablici 12. autor je prikazao usporedbu 2019. godine i 2020. godine. Prema podacima Narodnih
Novina izdvojeno je par stavki koje pobliZze opisuju porez na dohodak. Temeljem podataka moze se
zakljuciti da su prihodi u 2019. godini iznosili 139.919.657.566,9 kn, dok su u 2020. godini, tj. godini
COVID-19 iznosili 131.578.459.370,82 kn, $to znaci da su se prihodi smanjili za 5,96% u odnosu na
2019. godinu. Ukupni rashodi u 2019. godini iznosili su 131.578.459.370,82 kn, dok su u 2020.
godini iznosili 153.560.417.956,72 kn, tj. 14,32% vise u odnosu na 2019. godinu. Jedan od
najvaznijih poreza u Republici Hrvatskoj je porez na dohodak ¢iji su prihodi u 2019. godini iznosili
6.460.444.160,00 kn, dok je u 2020. godini ostvareno 4.316.918.328,00 kn prihoda, koji su se smanjili
za 33,18% u odnosu na prethodnu 2019. godinu. Smanjenje ukupnih prihoda, ukupnih rashoda,
prihoda od oporezivanja dohotka i sl. uzrokovao je virus COVID-19. Ukupni rashodi Republike
Hrvatske znatno su se povecali jer je drzava iz svoje blagajne morala osigurati poduzetnicima razlicite
vrste pomo¢i kako bi poduzetnici mogli nastaviti svoje poslovanje te kako ne bi doslo do otpustanja
zaposlenika. Isto tako, pojavom COVID-19 drzava je morala osigurati cjepivo kako bi se smanjio

postotak zarazenih, tj. kako bi se smanjilo daljnje Sirenje zaraze.
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Tablica 14. Porezi sa pripadajuc¢im stopama u 2020. godini i 2021. godini

Red.
b Vrsta poreza Stara stopa Nova stopa
r.
1. POREZ NA DOHODAE
_ 20% do 3000000 kn
Dohodak od | 24% do 30.000.00 kn (mjeseéno) _
(mjeseéno)
nesamostalnog rada
i 36%  1znad 3000100 kn|30% iznad 3000001 kn
(placa) _ .
(myesedno) (mjesetno)
Dohodak od imowvine 1
. o 24% 20%
imovinskih prava
Dohodak od kapitala 12% 10%
Dohodak od  najma
12% 10%
(zakupa)
Drugi dohodak 24% 20%
POREZ NA DODANU
2. 25%, 15%, 5%
VERIJEDNOST
20% iznad 7.500.000,01 kn| 18% i1znad 7.500.000,01 kn
3. POREZ NA DOEIT _ ) . -
12%% 1spod 7.300.000.00 kn 10% 1spod 7.500.000.00 kn

Izvor: izrada autora prema Zakonu o porezu na dohodak, (pristupljeno: 03.07.2022.)

U tablici 14. je dan pregled vrsta poreza sa pripadaju¢im izmjenama poreznih stopa iz 2021. godine, te
autor zakljucuje kako je vidljivo iz tablice da su se porezne stope u 2021. godini smanjile te se na taj
nacin smanjuje porezno rastereenje te porezni obveznici nefe morati izdvajati puno novcanih

sredstava kako bi podmirili poreznu obvezu.

Porezni sustav Republike Hrvatske autor ¢e u tablici 15. usporediti sa odabranim ¢lanicama Europske

unije kao $to su Irska i Njemacka.
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Tablica 15. Usporedba poreza na dohodak, poreza na dobit i BDP-a Republike Hrvatske sa
Republikom Irskom i Njemackom

Red br. Vrsta poreza Hrvatska Irska Njemacka
14% za primitke u
20% do 47.78021 | 20% do 36.800 | rasponu od 9.168
eura (godidnje) eura (godiinje) do 13966 eura
(godiinge)
1. Porez na dohodak D =
3% za primitke
30% iznad | o
40% iznad 36.800 | kojt su vedi od
4778021  eura
o eura (godiinge) 250532 eura
(zodiime) _
(godiinge)
10% 1spod
095.421.06 eura
2. Porez na dobit 33% 15%
18%; 1znad
095.421,06 eura
3. BDP per capita 27.780.70 eura 43.700 eura 45723 eura
57.153,23 o 3.806 bilijuna
4. BDP L 424 milyardi eura
milijuna eura eura
%% prihoda poreza
3. o P 38.4% 32% 68.7%
uBDP-u

Izvor: Porezna uprava, Informacije o gradanima Njemacke, https://www.eu-
gleichbehandlungsstelle.de/eugs-hr/gra%C4%91ani-eu-a/%C5%BEivot-i-rad-u-
njema%C4%8Dkoj/porezi ,Informacije o gradanima Irske,
https://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/income_tax/how_your_tax_is_calculated.h
tml, (pristupljeno: 23.08.2022.)

Irska i Njemacka ostvaruju veci prihod od poreza na dohodak nego u Republici Hrvatskoj pri ¢emu te
zemlje pokazuju ve¢i BDP (bruto domaci proizvod), nadalje iz tablice je vidljivo da zemlje Irska i
Njemacka ostvaruju veéi postotak (%) prihoda od poreza na dohodak u BDP-u. Autor zakljucuje da je
njihovo gospodarstvo razvijenije pri ¢emu ostvaruju vise prihoda od poreza na dohodak. Republika
Hrvatska bi trebala uz neke drugacije javne mjere i politike urediti ili smanjiti stope poreza na
dohodak, a povecati place zaposlenicima te bi na taj nacin dali zamah razvoju hrvatskog gospodarstva

Sto bi dovelo do inovativnosti, prepoznatljivosti 1 boljoj konkurentnosti na globalnom trzistu.
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6.2. Porez na dohodak Irske

Irska je punopravna ¢lanica Europske unije od 1973. godine, a ¢lanica europodrucja je od 1999.
godine. Irsku radnu snagu preko 32% cine zaposlenici koji su mladi od 25 godina. Radna snaga Irske
prepoznaje se po svojoj visokoobrazovanoj kvaliteti koja je izvrsna reputacija kreativnosti,
fleksibilnosti 1 uslugama s potroSa¢ima. Da bi se osoba kvalitetno obrazovala, mora izdvojiti
pozamasan iznos novaca jer troSkovi obrazovanja rastu 10% godiSnje. Minimalna pla¢a u Irskoj iznosi
1.650 EUR-a te se isplacuje na tjednoj bazi. Svake godine minimalna placa raste zbog toga $to im je

ekonomija vrlo stabilna i kontinuirano raste.

Grafikon 1. Minimalna plac¢a u Irskoj, Njemackoj i Spanjolskoj

* [rska
1.656,20 EUR

/—’—’-F.

Izvor: Statisticki ured Europskih zajednica, pristupljeno: 29.06.2022.

Osobe koje su rezidenti Irske, plac¢aju porez na dohodak na temelju onog dohotka $to su ostvarili u
Irskoj, kao i na dohodak koji su ostvarili u ostalim zemljama. Osobe koje iz inozemstva dolaze raditi u
Irsku, porez na dohodak im se obracunava na dohodak koji su ostvarili, tj. zaradili u Irskoj. Prema
Rolleru, rezident Irske je svaka osoba koja je boravila najmanje 183 dana u jednoj godini ili je
boravila preko 280 dana u dvije godine (ROLLER, 2009:173). Prema Zakonu 0 porezu na dohodak
Irske, poslodavci su na mjesecnoj bazi duzni obraCunati i uplatiti iznos poreza na dohodak. U sluc¢aju
samozaposljavanja, osobe obracunavaju porez na temelju dohotka kojeg su ostvarile prethodne

godine.
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Tablica 16. Porezne stope za osobe koje nemaju djecu u 2022. godini

Porerna osnovica u EUR za
Porez (%)
2022. godinu
0—36.800 20%%
36801 1 vige 40%

Izvor: Informacije o gradanima Irske,
https://www:.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/income_tax/how_your_tax_is_calculated.h
tml, (pristupljeno: 19.08.2022.)

Porezni obveznici koji ostvaruju poreznicu osnovicu do 36.800 eura, moraju platiti poreznu obvezu po
stopi od 20%, te ako porezni obveznik ostvaruje poreznu osnovicu u iznosu od 36.801 eura, tada placa
poreznu obvezu po stopi od 40%. S rastom porezne osnovice, povecava se i porezna stopa te autor

zakljuc€uje da se radi o progresivnoj stopi oporezivanja.

Tablica 17. Porezne stope za osobe koje imaju djecu u 2022. godini

Porezna osnovica u EUR za
Porez (%)
2022. godinu
0—45.800 209,
45 801 1 vise 4094

Izvor: Izvor: Informacije o gradanima Irske,
https://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/income_tax/how_your_tax_is_calculated.h
tml, (pristupljeno: 19.08.2022.)

Porezni obveznici koji ostvaruju poreznicu osnovicu do 45.800 eura, moraju platiti poreznu obvezu po
stopi od 20%. Ako je porezna osnovica veca od 45.800 eura, tada porezni obveznik mora platiti
poreznu obvezu po stopi od 40%. S rastom porezne osnovice, povecava se i porezna stopa te autor

zakljuCuje da se radi o progresivnoj stopi oporezivanja.

Prema Rolleru, osobe koje ostvaruju sljede¢i dohodak nisu porezno opterecene porezom na dohodak
(ROLLER, 2009:173):

a) dionice dane zaposlenicima prema odobrenom planu do odredene granice

b) dohodak od uzgajanja trkaéih pasa i konja
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c) dohodak od Sumarske djelatnosti

d) odredeni dohoci od leasinga poljoprivrednog zemljista

e) dohodak od autorskih pravnih radova (kulturna i umjetnicka vrijednost)
f) dohodak od iznajmljivanja soba u kuéi ili stanu

g) izdvajanja u dobrovoljne mirovinske fondove.

Osim poreza na dohodak, porezni obveznici Irske moraju platiti i dodatni porez na dohodak koji se
primjenjuje prije utvrdivanja olaksSice za mirovinski doprinos i odbitak za kapitalne olakSice, a koji se
placa:

a) 1% na prvih 100.100 EUR

b) 2% na sljede¢ih 150.020 EUR

¢) 3% na dohodak iznad 250.120 EUR.
Irsku kao i cijeli svijet je 2020. godine zahvatila pandemija COVID-19 pri ¢emu je drzava trebala
izdvojiti nesmetanu koli¢inu novca kako bi pripomogla svojim poduzetnicima. Irska je jedna od
zemalja koja ima jako visok Zivotni standard te u koju se doselilo jako puno Hrvata kako bi si uspjeli

osigurati dohodak za pristojan Zivot.

6.3. Porez na dohodak Njemacke

Njemacka je jedna od najutjecajnijih zemalja EU promatrajuc¢i ju kao ekonomsku silu ili u pogledu
relevantnosti koja postala ¢lanica Europske unije 1. sije¢nja 1958. godine, ¢lanica europodrucja je od
1. sijeCnja 1999. godine, a ¢lanica schengenskog podrucja je od 6. ozujka 1995. godine. Porezni
sustav Njemacke temelji se na federalnom ustroju koji obuhvaéa federacije, drzave — pokrajine i
op¢ine. Prihodi od glavnih poreza od kojih je porez na dohodak, raspodjeljuju se izmedu federacije i
drzava. Federacija obuhvaca prihode od carina, troSarina, prihode od poreza na osiguranje, poreza na
pivo, kasina, dok op¢inama pripada samo prihod od poreza na imovinu. Njemacka je jedna od rijetkih
zemalja koja svom djelokrugu obuhvaca svega trideset razli¢itih poreza, od standardnih, poput PDV-
a, poreza na dohodak i korporacijskih poreza, do crkvenog poreza, poreza na nasljede, poreza na
drzavnu lutriju, poreza na kapitalne dobitke, poreza na motorna vozila i sl. Porezni obveznici —
rezidenti koji najmanje 6 mjeseci borave u Njemackoj, a ostvaruju dohodak oporezuje se poreznom

stopom u rasponu od 15% do 45%.
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Tablica 18. Porezne stope s pripadajuc¢im dohotkom

Porezna osnovica —

Porezna osnovica —

Porezna stopa (%)

samci (EUR) supruinici (EUR)
do 9.744 EUR do 19488 EUR 14%
9.745 EUR 1 vie 19 489 1 vise 45%

Izvor: Informacije o gradanima Njemacke, https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-
hr/gra%C4%91ani-eu-a/%C5%BEivot-i-rad-u-njema%C4%8Dkoj/porezi, (pristupljeno: 20.08.2022.)

Porezni obveznici koji zive sami te ostvaruju poreznu osnovicu do 9.744 eura, moraju platiti poreznu
obvezu po stopi od 14%, ako ostvaruju vecu poreznu osnovicu, tada su duzni platiti poreznu obvezu
po stopi od 45 %. Ako porezni obveznik ima supruznika/supruznicu te ostvaruje poreznu osnovicu do
19.488 eura, placa poreznu obvezu po stopi od 14%, te ako je veca porezna osnovica od 19.488 eura,
tada placa poreznu obvezu po stopi od 45%. S rastom porezne osnovice, povecava se 1 porezna stopa

te autor zakljucuje da se radi o progresivnoj stopi oporezivanja.

Poslodavci su obvezni svaki mjesec obracunati iz placa radnika porez na dohodak i doprinose za
socijalno osiguranje. Nadalje, za razliku od poslodavaca, samozaposlene osobe obra¢unavaju porez na
dohodak na temelju godis$nje prijave. Svi porezni obveznici poreznu prijavu moraju podnijeti do kraj
svibnja. Osim oporezivanja dohotka i primitaka, oporezivanje obuhvaca i dohotke od nesamostalnog
rada, tj. porez na place i porez na kapitalne dobitke. GodiSnju poreznu prijavu mora podnijeti svaka
zaposlena osoba, od koje su oslobodeni studenti, nezaposlene osobe koje primaju socijalnu pomoé
drzave te umirovljenici. Kao i u ostalim razvijenim zemljama pa tako i u Njemackoj, vrijedi
poslovica: ,,Sto su porezi visi, viSe se primjenjuje razli€itih poreznih olaksica 1 oslobodenja*. Odbitak
za jedno dijete iznosi 6.024 EUR-a. Prema ROLLERU odbitci na koje se ne plac¢a porez na dohodak
su sljedeci: troSkovi osiguranja, troskovi vlastitog stru¢nog osposobljavanja, Skolarine, troskovi
dodatne umirovljenic¢ke Stednje, placanja za razvedene supruznike i donacije (ROLLER, 2009:182).

Njemacka je bila jedna od zemalja koju je takoder zahvatila pandemija COVID-19. Kako bi se
odrzala stabilnost gospodarstva i ekonomije poduzete su sljedece mjere: privremeno smanjenje PDV-
a, potpore za mala i srednja poduzeca koje je znatno pogodila pandemija COVID-19, financijska
potpora lokalnim vlastima, osiguravanje dohotka od 67% roditelju koji je prisiljen izostati s posla
zbog zatvaranja vrtic¢a ili skole, prosirenje kreditnih jamstava za izvoznike i banke koje financiraju
izvoz te razne subvencije za ulaganja u zelenu ekonomiju. Drzava je morala izdvojiti pozamasnu svotu
novca kako bi se osigurala dodatna zdravstvena oprema, bolnicki kapaciteti (cjepivo). Vlasnicima

malih i1 srednjih poduzeca koja su bila znatno pogodena pandemijom osigurano je preko 50 mlrd. eura
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bespovratnih sredstava kako ne bi doSlo do smanjivanja prihoda i otpustanja radnika.
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7. ZAKLJUCAK

Na samom kraju zavrSnog rada, autor dolazi do zakljucka da su porezi neophodni dio svake
ekonomije te da bez njih niti jedna zemlja ne bi mogla opstati jer su upravo oni glavni izvori sredstava
svake drzave. Sto vise prihoda dolazi u drzavnu blagajnu to ¢e utjecati na bolji razvoj drzave. Porezni
sustav Republike Hrvatske je pluralan koji se dijeli na drzavne, zupanijske, gradske ili opcinske,
zajednicke poreze te poreze na dobitke od igara na srecu i naknada za priredivanje igara na srecu.
Svaka fizicka osoba u Republici Hrvatskoj duzna je podmiriti poreznu obvezu, u suprotnom ce
nadlezne sluzbe morati izvrsiti prisilnu naplatu. Porezni obveznici placanjem poreza sudjeluju u
razvijanju zemlje i javnih usluga koje svakodnevno Kkoriste bez obzira §to se javlja otpor i
negodovanje kada moraju platiti porez. Porez na dohodak je najslikovitiji prikaz izravnog poreza koji
se izravno namece na dohodak svake fizicke osobe, ako ista ne posjeduje porezna oslobodenja. Porez
na dohodak obi¢no se oporezuje prema progresivnoj poreznoj stopi. Pripada skupini zajednickih
poreza pri ¢emu se prihod od oporezivanja dohotka raspodjeljuje izmedu op¢ina, gradova i Zupanija te
jedan dio odlazi i za decentralizirane funkcije. 1z decentraliziranih funkcija prihodi se raspodjeljuju na
financiranje osnovno skolstva, srednje Skolstva, socijalna skrbi, zdravstva i vatrogastva. Autor smatra
da bi se suvremeni porezni sustavi trebali fokusirati na §to Siru poreznu osnovicu te da bi porezne
stope trebale biti Sto ravnomjernije i manje kako bi se ublazili negativni utjecaji poreznih obveznika.
Svakoj osobi se mora osigurati egzistencijski minimum ili osobni odbitak koji predstavlja koli¢inu
dohotka potrebnog za osobne Zivotne potrebe te koji mora ostati za Zivot, npr. ako ima kredit, ovrhu i
sl. Cjelokupno stanovnistvo, ukljucujuci i politicare Republike Hrvatske mora biti svjesno da su javni
prihodi jako vazni te da se s njima ne moze nenamjenski raspolagati. Kriza potaknuta pandemijom
COVID-19 narusila je cjelokupno gospodarstvo. Vecina poduzetnika nije radila zbog zabrana te
samim time nisu stekli prihod kako bi mogli platiti porez. U radu se prikazuje usporedba poreza na
dohodak Republike Hrvatske, Irske i Njemacke jer su upravo u te zemlje doselilo najvise ljudi koji su
otisli ,,trbuhom za kruhom®. Republika Hrvatska je zemlja u kojoj bi se trebala povecati minimalna
placa koja iznosi svega 4.687,50 kn, a troskovi su puno veéi. Republiku Hrvatsku, Irsku i Njemacku
kao i ostale zemlje svijeta je 2020. godine zahvatila pandemija COVID-19 koja je u cijelom svijetu
prouzrocila visoku zaduZenost i rastuéi deficit. Sve zemlje su morale poduzeti fiskalne mjere kako bi
postigle slabljenje Sirenja pandemije, osigurati razne mjere potpore svojim poduzetnicima kako ne bi

doslo do slabljenja ekonomije 1 gospodarskog rasta, povecanja nezaposlenosti i sl.
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