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1. UvOD

1.1. Cilj rada

Cilj rada je prikazati §to su migracije i koliko je Europska Unija postala popularno odrediste
svjetkih migranata, zatim prikazati karakteristike trzista rada u Europi, s posebnim osvrtom na
hrvatsko trziSte rada, te ucinke migracija. Zbog sve veéeg utjecaja migracija na europsko
trziSte rada, priljev migranata postaje sve aktualnija tema. Tu se javlja i problematika zadnje
migrantske krize od 2015. godine 1 razlog sve veceg protivljenja vecine stanovnika EU na
ljude koji ilegalno ili legalno pristizu u njihovu zemlju. Problematika povecanja radne snage u
situaciji visoke nezaposlenosti ima negativne efekte na trziStu rada no ako se uzme u obzir
demografska starenja i usporeni ekonomski rast, priljev imigranata se pokazalo kao nacin
usporavanja navedenih trendova. U radu se istrazuje utjecaj Sokova ponude na trziSte rada
koje uzrokuju migracije dok glavni je cilj ustanoviti na koji nacin porast broja imigranata
utjeCe na glavne ishode trziSta rada poput razine i stopa zaposlenosti i nezaposlenosti te
godiSnje zarade. Nadalje, kroz rad ¢e se navesti i razli¢iti primjeri upravljanja migrantskom

krizom medu pojedinim zemljama.

1.2. Opcenito o migraciji i trziStu rada

Temeljne komponente trzista rada su potraznja za radom 1 ponuda rada uz pojavu specifi¢nih
¢imbenika. Na takvom trziStu poduzece je kupac, a radnik je prodavac svojih vjestina 1 znanja.
S obzirom na specifi¢nosti i karakteristike koje proizlaze iz trzista rada u odnosu na klasi¢no
trziSte proizvoda ono moze biti konkurentno ili nekonkurentno, a s drugim trzistima dijeli

karakteristike kao $to su konkurencija ili sukob.

Meduzavisnost trziSta rada i1 stanovniStva odredena je ¢injenicom da osnovna poluga trzista
rada, radna snaga, ovisi 0 broju stanovnika i o strukturi stanovniStva, po dobi, spolu,
obrazovanju, kulturi, zdravlju itd. Ucinkovito trziSte rada, s druge strane, kao povratna
informacija, utjeCe ne samo na broj stanovnika, ve¢ 1 na kvalitetu Zivota 1 njegov opci

prosperitet.

Medunarodno kretanje rada ili migracija radne snage ima veliki znacaj u danasnjem
gospodarstvu, jer je kvaliteta ljudskog kapitala iznimno vaZna. Migracija ili preseljavanje

stanovniStva oznacava prostornu pokretljivost stanovniStva. Unutarnja migracija stanovniStva



podrazumijeva preseljenje osoba unutar jedne drzave, odnosno podrucje porijekla i podrucje
odredista osobe u granicama odredene drzave. Vanjska migracija stanovnistva podrazumijeva
preseljenje osoba iz jedne drzave u drugu s namjerom stalnog nastanjenja. Medunarodno
kretanje radne snage obuhvaca medunarodne emigracije, odnosno imigracije radne snage.
Medunarodna migracija rada je zapos$ljavanje gradana jedne zemlje u stranoj zemlji, bilo da je
nemogucénost njezina zaposljavanja u zemlji, ili povoljniji uvjeti zaposljavanja u inozemstvu
(place 1 drugi uvjeti). Vecina zemalja ne podrzava imigraciju i naturalizaciju stranaca, $to
obeshrabruje 1 usporava migracijske tokove. Sluzbeno, samo pet zemalja poti¢e imigraciju,

ukljucujué¢i Sjedinjene Drzave, Kanadu, Australiju, Izrael i Novi Zeland.

Migracijski tokovi ubrzali su se u posljednjim desetlje¢ima 19. i pocetkom 20. stoljeca, kada
su 'novi' migracijski izvori (Juzna, Srednja i Isto¢na Europa) poceli mijenjati stare izvore

migracijskih tokova (Sjeverna Europa).

Medunarodna migracija dogada se uglavnom u tri smjera: od zemalja u razvoju do razvijenih

zemalja ("jug-sjever"); izmedu razvijenih zemalja; i izmedu zemalja u razvoju.

U najSirem smislu postoje dvije skupine migracijskih skupina: a) ekonomske odrednice, b)

druge (ne-ekonomske) odrednice.

Medu gospodarskim ¢imbenicima (motivima) migracije, najznacajniji atraktivni Cimbenici su:
a) mogucnosti zapoSljavanja vezane uz postojecu potraznju za radnom snagom, b) mogucnost
dobivanja visih placa, ¢) moguénosti poboljSanja radnih uvjeta (suvremeniji na¢in rada, bolja
zastita na radu, modernija organizacija rada, mogucnost profesionalnog razvoja), d)
mogucnosti za poboljSanje kvalitete zivota (veca ponuda i bolji smjestaj, veci izbor i bolja
potro$nja robe, Siri raspon i kvalitetnije usluge itd.). Medutim, oni su Cesto medusobno
povezani i medusobno ovisni, ali jedan od njih redovito ima dominantnu ulogu u rjeSenju o

migraciji.

Demografske posljedice vanjskih migracija istovremeno su vidljive u zemlji emigracije i
zemljama imigracije. Vanjske migracije djeluju na ukupan broj stanovnika jedne zemlje, bilo
da ga povecavaju ili smanjuju. Osim ovog izravnog djelovanja na brojnost stanovnistva,
vanjske migracije djeluju takoder na komponente prirodnog kretanja, natalitet i mortalitet, a

preko toga opet na stopu promjene stanovnistva, odnosno na promjenu broja stanovnika.



2. NEZAPOSLENOST

2.1. Nezaposlenost kao pojam

Problem nezaposlenosti egzistencijalni je problem svakog pojedinca, kada na razini
cjelokupnog drustva nema moguénosti da svoju zivu radnu energiju pretvori u novac i da time
na slobodnom trziStu vrijednost svoje radne energije razmjenjuje za dobra potrebna
odrzavanju zivota. Jedinka koja ne posjeduje sredstva rada, male koristi ima od toga da
slobodno trziste daje svima mogucnost poduzetniCke inicijative. I uz teorijsku pretpostavku da
svi za rad sposobni pojedinci imaju demokratske slobode osigurati sebi uvjete rada kojim ¢e
plasirati svoju radnu energiju, uvijek se ta Cinjenica na kraju svodi na to da najuspjeSniji
pojedinci mogu posti¢i taj cilj, ali ¢e jo§ uvijek postojati ogromna vec¢ina onih koji to nece
moc¢i. Budu¢i da su sredstva rada po svojoj koli¢ini i sadrzaju, na danasnjem stupnju razvitka
ogranicena, onda su 1 mogucénosti zapos$ljavanja ograni¢ene. Ta zakonitost u ekonomskim

kretanjima dovodi do nezaposlenosti kao jednom od najveéih problema drustva i pojedinca.

Nezaposlenost je ve¢ dulje vrijeme “aktualna” tema u cijelom svijetu, i to na svim druStvenim
razinama: u naj$iroj javnosti, u izbornim govorima predstavnika politickih stranaka,
sjednicama tijela politickih i gospodarskih udruzenja, znanstvenim krugovima i drugdje.
Nezaposlenost se do devetnaestog stolje¢a promatrala isklju¢ivo kroz njezinu posljedicu -
siromastvo 1 bijedu, a ne kao samostalan problem koji je nuzno istrazivati i rijesiti. Tek je
pocetkom dvadesetog stolje¢a izneseno misljenje da nezaposlenost nije samo problem
pojedinaca koji su njome pogodeni, ve¢ i problem gospodarstva, te da istrazivanja treba

usmijeriti na uzroke ove pojave.

Dakle moze se zakljuciti kako je nezaposlenost stanje u kojemu se dio radno sposobnih
Clanova druStva ne moZe zaposliti primjereno svojim sposobnostima i kvalifikacijama, uz
uobicajenu placu. U nezaposlene se ubrajaju i svi ¢lanovi druStva koji su djelomi¢no
zaposleni, ali njihova radna snaga nije u punoj mjeri iskoriStena, ne rade puno radno vrijeme i

nemaju primanja dostatna za normalno uzdrzavanje.

Pojam nezaposlenosti moZe imati razli¢ita znaCenja ovisno o kontekstu u kojemu se koristi.
Moze opisivati pravno-administrativno stanje odnosno evidentiranost na listi zavoda za
zapoSljavanje ili pravo na nov¢anu naknadu za nezaposlene. Ujedno, moZe oznacavati stav

odnosno spremnost na prihvacanje posla pod odredenim uvjetima. Moze se odnositi i na



socijalne teSkoce unutar odredenog gospodarskog sustava, kao i na neravnotezu ponude i

potraznje rada na pojedinim dijelovima ili na cjelokupnom trZistu rada.*

Opéenito, radno sposobno stanovnistvo dijeli se na dvije velike skupine, na radno aktivno i
radno neaktivno stanovnistvo. Radno aktivno se dalje dijeli na zaposlene i nezaposlene. Stopa
zaposlenosti se dobiva tako da se broj zaposlenih gleda kao udio u radno sposobnom
stanovnistvu, dok se stopa nezaposlenosti dobiva kao broj nezaposlenih podijeljen s brojem
radno aktivnih (dakle zaposleni plus nezaposleni). Iz stope nezaposlenosti se izvodi zakljucak
da kada je nezaposlenost visoka radnici imaju vecu vjerojatnost gubitka posla, smanjuje se

. . .. , . . . .2
vjerojatnost da nadu posao ako su nezaposleni i povecava im se trajanje nezaposlenosti.

Nezaposlenost se moze razvrstati prema razli¢itim glediStima. Tradicionalna podjela tipova
nezaposlenosti prema njihovim uzrocima najceSce razlikuje normalnu, strukturalnu i ciklicku
nezaposlenost.* Normalna ukljuduje sezonsku i frikcijsku. Sezonska nezaposlenost je
posljedica snaznih varijacija gospodarskog procesa u odredenim djelatnostima uvjetovanih
klimatskim, tradicionalnim ili institucionalnim uvjetima, a frikcijska nezaposlenost javlja se
zbog neprestanog kretanja ljudi izmedu podrucja i zaposlenja ili kroz razlicite stadije zivotnog
ciklusa, odnosno ukoliko prijelazi s jednog radnog mjesta na drugo zahtijevaju odredeno

vremensko razdoblje izvan rada uzrokovano nesavrSenos¢u obavijestenosti i mobilnosti.

Strukturalna nezaposlenost ozna¢ava nepodudarnost izmedu ponude i potraznje za radnicima
u pogledu zanimanja, kvalifikacija ili regionalnog rasporeda. Nepodudarnosti se mogu javiti
zbog toga Sto potraznja za jednom vrstom rada raste dok se potraznja za drugom vrstom rada
smanjuje u uvjetima u kojima se ponude rada ne mogu brzo prilagodivati, a cikli¢ka
nezaposlenost se naziva se joS i konjukturnom i posljedica je opéeg nedostatka potraznje na
trziStu roba 1 na trziStu rada. Objasnjenje Samuelsona 1 Nordhausa za ciklicku nezaposlenost
je popriliéno jednostavno. Ona se javlja kad je sveukupna potraznja za radom niska. Kad se
smanjuju potrosnja i proizvodnja, nezaposlenost se prakticki svugdje povecava.® javlja
tijekom recesija, kada se zaposlenost smanjuje zbog neravnoteze izmedu agregatne ponude 1

agregatne potraznje.

! Mrnjavac, 7. (1996.), Mjerenje nezaposlenosti, Split: Ekonomski fakultet Split, str. 25.

? Blanchard, O. (2005.), Makroekonomija, Zagreb: Mate, str. 120.

3 Burgess, P. L. (1994), Unemployment, u World Book lllustrated Information Finder (CD-ROM Encyclopedia),
Chicago, US: World Book

4 Samuelson, P.A., Nordhaus, W.D. (2007.), Ekonomija, Zagreb: Mate, str. 564.



U ovakvu tradicionalnu podjelu na normalnu, strukturalnu i konjukturnu nezaposlenost ne

uklapaju se vrlo bitni oblici tehnologke i nove strukturalne nezaposlenosti.’

Nova strukturalna nezaposlenost nastaje kada su kapitalni fondovi nekog gospodarstva
nedovoljni da bi zaposlili svu raspolozivu radnu snagu, a tehnoloska nezaposlenost se moze
promatrati kao dio strukturalne nezaposlenosti, s obrazloZzenjem da tehnoloski razvoj
predstavlja vazan pokretac strukturalnih promjena. Razli¢it razvoj produktivnosti ili razlicite
promjene U potraznji koje su posljedica inovacije proizvoda izazivaju promjene u

mogucnostima zaposljavanja u razli¢itim sektorima i potrebu prilagodbe novim uvjetima.

Prema Brisi (2002) razlikujemo dobrovoljnu i nedobrovoljnu nezaposlenost, te istice kako je u
ekonomskoj teoriji vazno razlikovanje ta dva pojma. Na nekim povoljnijim trzZiStima rada,
korisnici su u mogucénosti odbiti posao u slucaju kada misle da bi mogli pronaéi bolje
odgovaraju¢i posao. Ta vrsta nezaposlenih osoba takoder ima svoj naziv. Osobe koje su
odbile ponudeni posao mozemo nazvati dobrovoljno nezaposlenima jer su odabrale daljnje
traZzenje posla nadajuc¢i se boljim uvjetima, ali su mnoge od tih osoba neZeljeno izgubile
prethodni posao te su protiv svoje volje u situaciji da traze odgovaraju¢i posao. Postoji i
obrnuta situacija. Takoder, osobe koje su dobrovoljno napustile prethodni posao mogu se
zvati dobrovoljno nezaposlenima, no ako su ga napustile o¢ekujuc¢i da ¢e u kratkom roku
pronaci drugi posao, a uvjeti trziSta rada onemogucuju pronalazak novog zaposlenja tijekom
duzeg razdoblja, takva produljena nezaposlenost sigurno nije dobrovoljna. Nezaposlenost kao
neiskoriSteni dio radne snage ne obuhvaca sve potencijalne ponudace rada na trziStu odnosno
neiskoristene radne resurse gospodarstva. Postoje osobe koje se prema definiciji radne snage
trenutno nalaze izvan trziSta rada, ali bi pri povoljnijoj konjukturnoj situaciji ili pri
izmijenjenim strukturalnim uvjetima aktualizirale ponudu svog rada (tiha rezerva,

obeshrabreni radnici). Takva pojava naziva se prikrivena nezaposlenost.®

Gubitak trziSta, drastican pad outputa, hiperinflacija, troskovi privatizacije i pretvorbe te
nepripremljenost domaceg trzista za prodor na inozemno trziSte, ali i uvoznu konkurenciju,
Sokovi su koji su tijekom desetljeca tranzicije zasigurno utjecali na kretanje nezaposlenosti u
tranzicijskim zemljama. Osim toga, one su naslijedile i odredene karakteristike radne

snage 1 zaposlenih, poput pitanja sigurnog zapoSljavanja 1 sigurnosti posla, skrivene

> Mrnjavac, Z. (ur.) (1997.), Alternativni pokazatelji nezaposlenosti, Ekonomska misao i praksa, No. 1, str. 71.-
91.

® Sundov, I. (2016.), Analiza nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj u periodu 2008.-2015. godine, Sveutilise u
Slitu, Ekonomski fakultet, str. 9.



nezaposlenosti, dominacije zaposlenosti u javnom sektoru te visoke jednakosti distribucije
dohotka. Liberalizacija i privatizacija su vrSene nedovoljno sustavno, bez jasne strategije i
detaljnih priprema. Stoga se neminovno javlja problem korupcije, problemi u strukturi
funkcioniranja poduzeca, problemi u financijskim, politickim i socijalnim institucijama, te lo$

pravni poredak koji je omogucio neefikasnu provedbu propisa i financijsku nedisciplinu.

Opadanje  zaposlenosti u  drzavhom  sektoru nije u  dovoljnoj  mjeri
kompenzirano otvaranjem novih radnih mjesta u privatnom sektoru niti porastom
samozapoSljavanja, pa je u ve€ini tranzicijskih zemalja doSlo do znatnog porasta
nezaposlenosti u usporedbi s predtranzicijskim razdobljem. Ipak mora se priznati da postoje
razlike kojima doprinose dva opcenita faktora, a to su uspjesnost i odlu¢nost u provodenju

reformi 1 mjere politike zapoS$ljavanja.

U Hrvatskoj su nekadasnje administrativne sluzbe bile predimenzionirane, vrijednost
inovacija mala, a poduzec¢a su imala socijalne funkcije neuobicajene za poduzeca u trziSnim
privredama, a iz tog su proizasli osnovni problemi vezani uz tranziciju jo$ zaostreni ratom u
kojemu se raspala socijalisticka Jugoslavija. Drustvena poduzeéa nacionalizirana, a onda
preko Hrvatskog fonda za privatizaciju prodavana. Nakon $to bi ih kupili, mnogi novi vlasnici
bi ih samo ugasili i time su nestala mnoga radna mjesta. 1z procesa privatizacije
proizaslo je to da su poduzeca dodatno iscrpljivana kako bi ih novi vlasnici otplac¢ivali, ili jos$

&edée, koristili za daljnje $pekulativne transakcije.’

Privatni sektor nije mogao nadoknaditi gubitak radnih mjesta u drzavnom sektoru: apsorbirao
je svega Sestinu radnika koji su izgubili posao. Struktura izdataka poduzetnika dokazuje da su
fiskalna 1 financijska opterec¢enja takva da ne dopustaju daljnje proSirenje proizvodnje, a time
i zaposljavanja, zbog visokih startnih troskova i troSkova proizvodnje u obliku izdataka za

materijal, robu i usluge.

U buduénosti ¢e do¢i do povecanja broja socijalnih slucajeva, ljudi bez zdravstvenog i
socijalnog osiguranja. Uzroci nezaposlenosti u zemljama u tranziciji, uklju¢ujuc¢i Hrvatsku,
medusobno su povezani i mnogobrojni. Nezaposlenost se najvise povezuje s razli€itim
privrednim uredenjem u odnosu na socijalizam, propalim poduzeéima, promaSenom

privatizacijom i neucinkovitim privatnim sektorom te radom u sivoj ekonomiji. Osim toga,

’ Dujdin, U. (1999.), Ekonomska politika u Republici Hrvatskoj : dokumenti, &lanci, analize, 2. izdanje, Zagreb:
Pravni fakultet



losa makroekonomska politika i odgadanje provodenja strukturalnih reformi u Hrvatskoj

smanjuju perspektivu promjene na bolje.

2.2. Posljedice nezaposlenosti

Dugotrajna nezaposlenost vodi politickoj, socijalnoj i ekonomskoj nestabilnosti. Socijalna
cijena je visoka, a plaa se u siromaStvu, porastu kriminala, propadanju regija, porastu

zdravstvenih troSkova 1 stvaranju uvjeta za rast nasilja, netrpeljivosti i terorizma.

Ekonomske posljedice za pojedinca ocituju se u njegovom osiromasenju kroz gubitak
prihoda. Zbog visoke nezaposlenosti kod stanovniStva kupovna mo¢ se jako snizava, §to
ostavlja velike posljedice za mikroekonomiju. Visoka nezaposlenost je loSa za nacionalnu
ekonomiju, jer zbog nje 1 drZava ima niZe prihode. Manje primatelja place zna¢i manje

porezni obveznika i kroz to manje prihoda.

Mnogi autori naglasavaju opasnost stanja nezaposlenosti za mentalno zdravlje pojedinca.
Nezaposleni mogu ocitovati krajnje agresivne stavove prema svojoj situaciji, pobjec¢i u svijet
fantazije 1 mislima i djelom, odati se konzumiranju alkohola 1 droge, pobje¢i u bolest ili

potraziti rjeSenje u kriminalnom ponaéanju.8

Za drzavu velik broj nezaposlenih mladih zna¢i smanjenje poreznih obveznika §to izravno
utjeCe na smanjenje drzavnih prihoda. Povecanje nezaposlenosti mladih uzrokuje veca
izdvajanja za socijalne naknade. Drzava se neminovno suocava s proracunskim deficitom koji
mora podmiriti najées¢e povecanjem poreza. Povecanje poreza utjeCe na daljnje smanjivanje
kupovne mo¢i kao i1 na veci pritisak na poslodavce. Takvo nesigurno okruzenje povecava

mogucnost za nemire 1 prosvjede koji mogu utjecati na politicku sigurnost zemlje.

3.3. Analiza nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj

Hrvatska je skoro cijelo desetljece imala snazan gospodarski rast. Ovako visok rast doveo je
do brze konvergencije s EU dohotkom per capita te je Hrvatska do 2008. dosegla 63 posto
BDP-a per capita. Slijedom toga nezaposlenost se smanjila za 40 posto, a stopa nezaposlenosti

za jednu Cetvrtinu.

® Young, A. (2006.), Imagining crime, London: SAGE



Neuskladenost kvalifikacija s potrebama trziSta, na $§to je ukazivao izuzetno visok udio

dugorocne nezaposlenosti, bila je glavni uzrok jo$ uvijek uporno visoke nezaposlenosti.

Uc¢inak globalne ekonomske krize na trziste rada u Hrvatskoj je znacajan, iako ne toliko

dramati¢an kao u nekim drugim zemljama u regiji. Zaposlenost je pala, a nezaposlenost se

povecala, iako manje nego u vecini zemalja EU-a. Sudjelovanje radne snage je palo, jer su

neki radnici misljenja kako za njih nema posla i prestali su ga traziti. Kriza je uglavnom

pogodila preradivacku industriju, sektor trgovine i gradevinarstva.

Visoki pad zaposlenosti posljedica je smanjenja zaposlenih u obrtu i slobodnim profesijama te

individualnih poljoprivrednika.

Slika 1. Ukupan broj zaposlenih i nezaposlenih u Republici Hrvatskoj 2005.-2014.
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Izvor: Zaposlenost i nezaposlenost u Hrvatskoj i EU, dostupno online: http://www.poslovni-

info.eu/sadrzaj/gospodarstvo-rh/zaposlenost-i-nezaposlenost-u-hrvatskoj-i-eu-(1)/, pristupljeno 21.05.2018.

Slika 2. Rang zemalja EU prema stopi nezaposlenosti u lipnju 2016.


http://www.poslovni-info.eu/sadrzaj/gospodarstvo-rh/zaposlenost-i-nezaposlenost-u-hrvatskoj-i-eu-(1)/
http://www.poslovni-info.eu/sadrzaj/gospodarstvo-rh/zaposlenost-i-nezaposlenost-u-hrvatskoj-i-eu-(1)/
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Izvor: Pad zaposlenosti i nezaposlenost u Hrvatskoj, dostupno online: http://www.poslovni-

info.eu/sadrzaj/gospodarstvo-rh/pad-zaposlenosti-i-nezaposlenost-u-hrvatskoj/, pristupljeno 21.05.2018.

Nakon Sest godina pada, 2015. godine ostvaren je rast bruto domaceg proizvoda na godi$njoj

razini od 1,6%. Pozitivni su pokazatelji ostvareni u podrucju industrijske proizvodnje,

trgovine na malo, turizma te vanjskotrgovinskoga prometa, a evidentni su pomaci i u podrucju

gradevinarstva. Indeks potrosackih cijena ponovno je zabiljezio negativnu stopu rasta (-0,5%)

te su prosje¢ne neto place po zaposlenom porasle u nominalnom i realnom iznosu. Tijekom

2015. godine ostvarene su pozitivne promjene na trziStu rada, gledajuci rezultate iz

administrativnih izvora i Ankete o radnoj snazi, tj. doslo je do blagog povecanja zaposlenosti,

znadajnijeg smanjenja nezaposlenosti te slijedom toga i do smanjenja stope nezaposlenosti.

® Drzavni zavod za statistiku, dostupno online: https://www.dzs.hr/, pristupljeno 21.05.2018.
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Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku, temeljenim na administrativnim izvorima,
godine 2015. u Republici Hrvatskoj broj zaposlenih povecao se za 1,1%, broj nezaposlenih

smanjio se za 12,9%, pa se istodobno smanjio i ukupni broj aktivnog stanovnistva za 1,7%.

Nezaposlenost visokoobrazovanih osoba jedan je od znacajnijih problema danasnjice.
Postavlja se pitanje oportunitetnog troska, odnosno treba li nastaviti Skolovanje nakon
srednjoskolskog obrazovanja, tj. uéi u sustav visokog obrazovanja ili traziti posao. Statisticki
podaci nezaposlenih osoba, prema razini obrazovanja za Republiku Hrvatsku, pokazuju veci
broj nezaposlenih osoba srednje stru¢ne spreme, Sto proizlazi iz ¢injenice da ve¢ina Hrvata

ima zavrSeno srednje obrazovanje iako se taj trend mijenja.
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3. MIGRACIJE

Medunarodna migracija jedna je od najvaznijih demografskih dimenzija. Migracijski tokovi,
potkrijepljeni poboljSanim prometnim i komunikacijskim sustavima, potaknuti velikim
gospodarskim i druStvenim nejednakostima u svijetu, stalno se povecavaju. U traZzenju boljeg
osobnog i obiteljskog polozaja, ljudi sve vise prelaze granice nacionalnih drzava. U
posljednjih nekoliko desetlje¢a 20. stolje¢a, medunarodni tokovi ljudi u svim dijelovima
svijeta znatno su se povecali. Pove¢ana migracijska aktivnost utje¢e ne samo na migrante, vec
1 na zivote 1 dobrobit mnogih ljudi i1 drusStva te utjeCe na funkcioniranje zemalja ili skupina

zemalja.

Iako su politi¢ke prepreke migraciji znatno vece posljednjih nekoliko desetlje¢a, migranti ipak

¢ine oko 2-3% svjetske populacije, a njihov se broj svake godine povec¢ava za 2-4 milijuna.

3.1. Teorijski aspekt migracija

Prostorna pokretljivost stanovniStva koja se posebno intenzivira razvitkom trzista,
komunikacija 1 brzim informacijskim tokovima po nekim je autorima jedna od centralnih
kategorija druStvenih promjena. Pri tome ona ulazi u srediSte interesa mnogih znanstvenih
disciplina, te je neizostavna u izuCavanju kako mikrosocijalnog tako i makrosocijalnog
razvoja. U izuCavanju tog problema vazan je odnos izmedu Covjeka i prostora, a bit tog
odnosa jest proces koji ne ostavlja samo trag ljudskog djelovanja u prostoru nego utjece na
formiranje socijalnih struktura i ponaSanja, te svojim kretanjem i djelovanjem daje sliku
socijalnog razvoja. Cesto se ovaj proces samo segmentarno promatra ili se opisuju samo

njegove posljedice (psihicke, socijalne, ekonomske, kulturne itd.) jer ga je teSko obuhvatiti. 10

Kroz dugi niz stolje¢a migracije stanovniStva uvjetovane su brojnim faktorima, koji se mogu
podijeliti na tzv. pull i push faktore. Push faktori su oni koji postoje u mjestima polazista, a
pull faktori koji se nalaze na destinaciji migracije. Neki od potisnih faktora su nezaposlenost,
niski prihodi, politicke, rasne, vjerske i etnicke netrpeljivosti, ratovi te prirodne katastrofe, a
privla¢ni faktori mogu biti bolje prilike za zaposlenje i zaradu, bolji uvjeti zivota, politicka i

rasna tolerancija.

10 Janji¢, P. (1985.),Teorije i modeli istrazivanja migracija, Zagreb: Centar za istrazivanje migracija i narodnosti
Zagreb
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Migracije se mogu podijeliti prema nekoliko kriterija:**

- prema prostornom obuhvatu: vanjske (medudrzavne) i unutras$nje (unutardrzavne);

- prema vremenskom obuhvatu: dnevne, tjedne, mjeseCne, sezonske, privremene i
konacne;

- prema motivima ili razlozima: ekonomske i neekonomske;

- prema voljnosti: dobrovoljne i prisilne;

- prema organiziranosti: organizirane i neorganizirane (stihijske).

Postoji nekoliko teorija migracije, ali njihov koncept nije lako ubaciti u neku formulu i dobiti
tone pokazatelje, a sve zbog toga jer je pojam migracije veoma Sirok 1 ne moze se usko
objasniti. Naime migrantom se moze nazvati osoba iz mnogo razli¢itih kategorija, koja je
krenula iz jednog mjesta u drugi iz razli¢itih razloga. Zato nijedna teorija ne moze
sveobuhvatno objasniti proces migracije. Dakle, jedinstvena teorija migracija ne postoji, ali
zajedni¢ko polaziSte svakog promatranja ljudskih kretanja je uzimanje ekonomskog motiva

kao dominantnog ¢imbenika migracija.

Iako je sveobuhvatnu teoriju migracija nemoguce odrediti, kljuCan zadatak demografima
ostaje da objasne zaSto ljudi uopée migriraju. Teorije migracija su vazne jer nam mogu
pomo¢i u razumijevanju kretanja stanovniStva u Sirem politickom i ekonomskom kontekstu.
Na primjer, ako se iseljavanje iz zemalja Treceg svijeta pokazuju kao posljedica ekonomskih
problema uzrokovanih globalnom ekonomijom, onda bi se takvim migracijama moglo
upravljati pomocu boljih medunarodnih gospodarskih sporazumima umjesto ograni¢avajucih

imigracijskih zakona.*?

Vecina demografa tvrdi da migracija mora ukljucivati stalni teritorijalni pomak u prebivalistu
koji se razlikuje od mobilnosti. Dakle, putnici i turisti su iskljuceni iz migracijskih studija jer
se privremeno krecu preko granica i zato $to njihovo kretanje obi¢no ne uzrokuje velike
promjene u bilo kojoj populaciji. Medutim, kategoriziranje migranata u smislu stalnosti

njihova poteza moze biti problemati¢no, buduci da ta metoda nastoji zanemariti drustveni

" Graovac Matassi, V. (2004.), Svjetski dan migracija, dostupno online:
http://www.geografija.hr/teme/svijetski-dan-migracija/, pristupljeno 21.05.2018.

! Migration - Theories Of Migration, dostupno online:
http://family.jrank.org/pages/1170/Migration-Theories-Migration.html, pristupljeno 21.05.2018.
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kontekst pokreta stanovnistva. Privremena kretanja obi¢no su izostavljena iz popisa i stoga se

ne registriraju u demografskim uvjetima.*®

Razvijene su brojne teorije koje nastoje odrediti i pojasniti medunarodne obrasce ljudskih
migracija po razliCitim uvjetima. Moze se re¢i da vecina teorija zapravo lezi na razli¢itim
varijantama i tumacenjima push i pull faktora. Kada se polarnost push i pull (potisnih i
privlacnih) faktora primjeni, te kada se ukljuce i razina migrantske aspiracije, moze se
formirati jedna opca tipologija migracija: tako postoji pet klasa migracija: primitivne, prisilne,

prinudne (iznudene), slobodne 1 masovne.

Primitivne migracije nastaju zbog ekoloskih potisnih faktora, ovdje se ne radi o seobi
primitivnih naroda, ve¢ o kretanju koje se odnosi na nemogucnost ¢ovjeka da se suprotstavi
nekim prirodnim silama. Toc¢no je medutim da se razvijenije tehnologije lakSe mogu
suprotstaviti prirodnim nepogodama te da je veca vjerojatnost da ¢e migrirati primitivnije
skupine u ovakvim sluc¢ajevima. U suvremeno doba uobiCajena destinacija je grad — takve

migracije su ve¢inom inovativne migracije, prije nego li konzervativne.

Prisilne i iznudene migracije su one u kojima je aktivirajuci agent drzava ili neki funkcionalni
ekvivalent drZzavne institucije. Korisno je uvesti termin prinudnih migracija kada potencijalni
migranti mogu zadrzati odredenu moc¢ odluke hoce li ostati ili oti¢i, N0 Cesto se deSava da je

granica izmedu prisilne i iznudene migracije samo nominalna.

Prva od njih, neoklasicna ekonomska teorija sugerira da su medunarodne migracije povezane
s globalnom ponudom i potraznjom za radom. Pretpostavka je da ¢e zemlje s oskudnom
ponudom radne snage i velikom potraznjom za istom, imati visoke place koje ¢e privlaciti
imigrante iz zemalja s viSkom radne snage 1 tezim uvjetima i prilikama za zaposlenje.
Dominantna teorija koja objaSnjavanja uzroke migracije je neoklasi¢na teorija
migracija, koja se bazira na tome da su ljudske migracije prije Svega uvjetovane
racionalnim ekonomskim razlozima odnosno koristima i troskovima, uglavnom financijskim,
ali takoder i psiholoskim razlozima. Ipak ista je podvrgnuta i brojnim kritikama, ali zbog
analiticke strogosti i sposobnosti da predlozi skup testiranja hipoteze i korisnih alata za

analiziranje, nesamo uzroka, vec i ucinaka migracija ,Zauzima

B Migration - Types Of Migration, Theories Of Migration, Migration And The Family, Migration And The Global
Economy, dostupno online: http://family.jrank.org/pages/1173/Migration.html#ixzz4267c86v2, pristupljeno
21.05.2018.
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istaknuto mjesto u aktualnim akademskim i politickim aspektima istrazivanja.'* TeoretiGari
navode da je glavni nedostatak neoklasi¢ne teorije u tome $to ona ne moZze objasniti zasto
malo ljudi migrira unato¢ poticajima sa svih strana koji na njih utjeCu da krenu u migraciju. S
druge strane nedostatak je i u tome $to zemlje sa slicnim karakteristikama svejedno imaju

razlicite stope migracija.

Dakle mozemo utvrditi da navedenu ekonomsku migraciju se moze ohrabrivati potraznjom
priviemenog rada, dok neeckonomska migracija moze biti motivirana zeljom za spajanjem
obitelji. Faktori migracija nemaju istu tezinu, a osim toga, utjecaj pojedinih faktora se
vremenom moZe 1 promijeniti. Faktori ponude 1 potraznje su jaci na pocetku, dok faktori
povezivanja postaju mnogo vazniji kada migracijski tokovi postanu zreli. Jedan od najvaznijih
neekonomskih faktora je spajanje obitelji. Ali, mnogi migranti su primorani napustiti
nacionalne granice zbog ratova ili politickih progona, pa se neki od njih tretiraju kao azilanti

ili kao izbjeglice.

Sljedeca teorija migracije o kojoj mozemo pricati jest nova ekonomija migracija koja je
zapravo odgovor na neoklasi¢nu teoriju. To bi trebalo znaliti da je glavna pretpostavka ove
migracijske teorije u tome $to razlike u dohodcima odnosno nadnicama nisu jedini i nuzan
uvjet migracija te da privredni razvoj i izjednaCavanje razlika u dohotku ne mora nuzno
znacCiti 1 smanjivanje migracijskih pritisaka. I tu se koriste push 1 pull faktori koji utjeCu na
migrante. Prema Penavi nova ekonomika migracija govori kako se odluka o migriranju donosi
na grupnoj razini; migracija se smatra strategijom obitelji ili kucanstva kojom pojedini
¢lanovi ne samo da zele maksimizirati ocekivani dohodak nego i minimizirati rizik

diverzificirajuci izvore prihoda.™

Slijedi teorija dualnog trZista rada Kkoja tvrdi da su vodece ekonomije svijeta strukturirane
tako da zahtijevaju odredenu razinu useljavanja. Ova teorija sugerira da sSu razvijene
ekonomije dualisticke, §to znaci da imaju primarno trziSte sigurnog, dobro pla¢enog rada i
sekundarno trzista rada s niskim plaéama.’® Prema njoj se imigranti zaposljavaju na onim
poslovima koji su neophodni, a koje domicilno stanovniStvo ne obavlja jer na njima vladaju

lo$i radni uvjeti i jer se radi o poslovima vezanim uz sekundarno trziste rada.

% Kurekova, L. (2011.), Theoris of migration: Conceputal review and empirical testing in the context of the EU
East - West flows, London: University of London, str.7.
> penava, M. (2011.), Utjecaj migracija na europsko trziste rada, Zagreb: Ekonomski fakultet Zagreb
16 . . . . . .
Migration - Theories Of Migration, op.cit.

14



Prema zaklju¢cima Michaela Piorea koji su predstavljeni u njegovom djelu Birds of
Passage: Migrant Labour and Industrial Societies, glavni uzrok medunarodne migracije je
strukturna potraznja u razvijenim gospodarstvima za visoko kvalificirane i nize kvalificirane
radnike. Ipso-fakturna migracija nije uzrokovana push faktorima u zemljama slanja, vec

v . y- . . . .. 17
povlacenjem ¢imbenika u zemljama primateljima.

Sljedeca je teorija svjetskih sustava koja tvrdi da su medunarodne migracije nusproizvod
globalnog kapitalizma. Suvremeni obrasci medunarodne migracije imaju tendenciju kretanja s
periferije (siromasnih zemalja) do srzi (bogatih zemalja), jer su ¢imbenici povezani s
industrijskim razvojem u Prvom svijetu generirali strukturne gospodarske probleme, a time i
push faktore, u Treéem svijetu.'® Prema njoj je medunarodna migracija proizvod uklju¢ivanja
zemlje, sirovina i rada u nerazvijenim zemljama na trziSta svjetske ekonomije, a time se
narusava tradicionalni poredak u svijetu koji je do tada vrijedio i mijenjanje strukture

nerazvijenih zemalja, Sto rezultira povecanjem sklonosti domaceg stanovnistva ka migraciji.19

Slika 3. Prikaz kretanja dobara i jeftine radne snage i materijala
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Izvor: https://www.studyblue.com/notes/note/n/ap-human-geo-flashcards/deck/12785361, pristupljeno
22.05.2018.

7 Piore, M.J. (1979.), Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies, Cambridge University Press;
18 . . . . . .

Migration - Theories Of Migration, op.cit.
19 Penava, M. (2011.), op.cit., str. 338.
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Pretpostavke ove teorije jesu da su medunarodne migracije osobito vjerojatne izmedu proslih
kolonijalnih sila i bivsih kolonija, jer su rano uspostavljena kulturna, jezi¢na, investicijska,

transportna i komunikacijska veza.

3.2. Prvi val migracije

Pretpovijesna kretanja su vezana uz nastanak i razvitak ljudske vrste, pa sve do migracija o
kojima postoje povijesni zapisi. Ukoliko se uzmu u obzir svi hominidi onda su prva kretanja
bila u obliku arealne fluidnosti kojom se osigurava bioloski transfer genetskog materijala iz
jedne populacije u drugu, susjednu, uz slucajne fizicke pomake pojedinih Copora uslijed
ekoloskih promjena i pritisaka (i u ovom slucaju vrijedi donekle Petersenova tipologija

primitivnih migracija).?

Civilizacije donose nove oblike migracija — planske, prisilne, raseljavanja, naseljavanja. Same
civilizacije nastaju ekoloSki induciranim migracijama — mijeSanje tehnologija i kultura
omogucava visok stupanj inovacije i razbijanje tradicionalnih oblika zivota u odredenom
geografskom podruc¢ju. Doseljenici pospjeSuju preoblikovanje konzervativnih struktura i sa
sazrijevanje endemski niklih zacetaka civilizacije, unose¢i novu napetost i dinamiku. Takoder,

doseljenici izravno prenose tehnicka i1 druga dostignuca ste¢ena u sredinama iz kojih su dosli.

Takoder je bitna demografsko-ekonomska slika, pa tijekom 10. stolje¢a kada jenjavaju seobe
naroda i zadnji pokretni narodi ponovo postaju sjedilacki poput Madara. Prije velike kuge
1350. godine populacija Europe se gotovo udvostru¢ila. Gotovo sve plodne povrSine su
iskoriStene, a ponovo se razvija i svecenstvo, znanost i umjetnost. Izmedu 1347. godine i
1351. godine tre¢ina stanovnistva Europe umire od kuge, a populacija se dugo ne oporavlja.
Ekonomski rast prijasnjih stoljec¢a takoder viSe nije mogué, a nema niti novih povrSina za
daljnju ekspanziju zemljoradnje, a losa Zetva je automatski znacila glad. Kada su godine bile
dobre stvorena je inflacija jer su seljaci pokuSavali nadoknaditi gubitke i proizvodili su viSe

nego li je bilo potrebno.?

2% petersen, W. (1966.), A General Typology of Migration, u Jansen, C. (ur.), Reading in the sociology of
migration, Oxford: Pergamon Press

Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, dostupno online:
www.unizd.hr/portals/13/doc/sociologija_migracija_skripte 1.doc, pristupljeno 23.05.2018.
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Povijesne migracije ve¢inom ne odgovaraju suvremenim definicijama migracija jer kod njih
nedostaje svijest o drugoj destinaciji, ili pak postoje samo nesigurne informacije o boljim
uvjetima zivota, boljim ekoloSkim uvjetima privredivanja 1 boljim zemljiStima za
poljodjelstvo, koje je dominantan oblik proizvodnje. Vecina kretanja je i dalje ekoloski
inducirana, dok su migracije koje su politicki inducirane ve¢im dijelom iseljavanja zbog
bijega ili pak kolonizacije i osvajanja. Postoje i primjeri planskog naseljavanja. Kretanja su
ve¢inom masovna, a dobrovoljnost i odluke pojedinaca igraju manju ulogu, S$to znaéi da
migranti nisu potpuno svjesni akteri i nemaju ideju o ekoloSkim, socijalnim i politickim

posljedicama preseljavanja.?

S druge strane moderne migracije nastaju tek kada se uévrs¢uju jake drzave, kada postoje i
snaznije politiCke granice medu entitetima, te kada postoje jasne destinacije u kojima su
ucvrséeni politicki 1 socijalni odnosi. O modernim migracijama se tako moze govoriti tek od
14. stoljeca kada su se etablirale jake drzave Cije se granice ne pomicu lako u kojima postoji
jasnija politicka 1 socijalna hijerarhija 1 kada se migracije generiraju zbog jasnih politickih,

ekonomskih i socijalnih ciljeva.?

Dostupni podaci pokazuju da je izmedu 1920. 1 1932. godine 52 milijuna Europljana
emigriralo u glavne dvije zemlje Amerike, od kojih je 32 milijuna u Sjedinjenim Drzavama, a
3,5 milijuna u Australiji i Novom Zelandu. Migriracijski tokovi ubrzali su se u posljednjim
desetlje¢ima 13. i po¢etkom 20. stolje¢a, kada su novi migracijski izvori (Juzna, Srednja i

Isto¢na Europa) poceli mijenjati stare izvore migracijskih tokova (Sjeverna Europa).

Ovi veliki tokovi ljudi odigrali su veliku ulogu u rastu stanovniStva odredisnih zemalja. U
Argentini je izmedu 1870. 1 1910. migracija povecala broj stanovnika za 60%, a radna snaga
za 90%. Europa je izgubila 11% stanovniStva i 13% radne snage, a neke zemlje kao §to su
Irska i Italija izgubile su ¢ak 30% radne snage. Te su migracije povezivale Zapadnu Europu,
Ameriku i Oceaniju, stvarajuéi tzv. veliko atlantsko gospodarstvo. U 19. stolje¢u mozemo
evidentirati i velike migracijske tokove u zemljama u razvoju, a posebice tokove ugovornih
radova iz Kine i Indije. Medutim, migracija izmedu zemalja u razvoju bila je oteZana visokim
troSkovima u odnosu na prihode, budu¢i da je dohodak migranata u Indiji 1 Kini bio toliko
mali da je samo mali broj nekvalificiranih radnika mogao platiti troskove migracije. Osim

toga, migraciju je otezavala i relativna nepokretnost rada. Zahvaljuju¢i unapredenju trgovine

2 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
2 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
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tropskim primarnim proizvodima, potraznja za plantazama je bila stabilna vise od pola
stoljeca. Medutim, kada su se izvozne cijene tih proizvoda smanjile, natjecaji za zaposljavanje
smanjivali su se, i migracija je zavrSila uglavnom iz ekonomskih razloga. Novo doba sa
svojim gospodarskim i tehnicko-tehnoloskim napretkom, ali i s novim medunarodnim
odnosima i unutarnjim politickim sukobima, snazno je povecavalo prostornu pokretljivost
stanovnistva u suvremenom svijetu. Medunarodna migracija dogada se uglavnom u tri smjera:
od zemalja u razvoju do razvijenih zemalja (jug-sjever); izmedu razvijenih zemalja i izmedu
zemalja u razvoju. Pri tome je u dana$njim medunarodnim migracijama gledano po obujmu
migracije, a s obzirom na veliku brojnost stanovnistva u zemljama u razvoju, dominantna
postala migracija izmedu pojedinih zemalja u razvoju, bilo kao spontana migracija, netaknuta

i izbjegli¢ka migracija.**

Od 1945. godine nadalje je migracija poprimala sve vece razmjere. Sve do sredine 20. stoljec¢a
u Europi je dominiralo iseljavanje. s krajem kolonijalizma i snaznim ekonomskim rastom
nakon Il svjetskog rata Zapadna Europa postaje podrucje snazne imigracije. Tijekom
dekolonizacije vra¢a se velik broj europskih naseljenika, vojnika, sluzbenika zajedno s
autohtonim stanovnistvom kolonija koje je pomagalo u vladanju kolonijama. Tijekom 50-ih i
60-ih kolonisti su se selili u bivSe mati¢ne drzave u Belgiju, Francusku, Italiju, Nizozemsku i
Veliku Britaniju. Tijekom sedamdesetih isti proces zabiljezen je i u Portugalu. Ovom
migracijskom toku pridruzuje se i viSe milijuna ljudi iz Azije, Afrike i Kariba prema Velikoj
Britaniji, Francuskoj, zemljama Beneluxa, a kasnije i Portugalu i Spanjolskoj. Losi Zivotni
uvjeti u bivs§im kolonijama, potraga za jeftinom radnom snagom u biv§im kolonijalistickim
zemljama pokrenule su val iseljavanja prema spomenutim zemljama. Pri tome je kulturna
orijentacija vazna za odredenje destinacije: poznavanje jezika, postojece preko-oceanske veze
prema metropolama bivsih kolonizatora. Zakonodavstvo tih zemalja takoder omogucuje laksu
imigraciju i naturalizaciju iz biv§ih kolonija, §to je olakSalo useljavanje Ircima, Pakistancima,
Bengalcima iz BangladeSa i Anglo-karipskim migrantima useljavanje u Veliku Britaniju,
brojnim stanovnicima sjeverne Afrike i zemalja Magreba u Francusku, a Molucima i

Surinamcima u Nizozemsku.?®

Ovaj tip migracije pretvorio je velike gradove Zapadne Europe u multikulturne otoke unutar

etabliranih nacija-drzava. Nove etnicke mreze stvorile su vidljive manjine (npr. Pakistanci u

24 Population Bulletin of the United Nations No. 34/35., ST/ESA/SER.N/34-35, dostupno online:
http://www.un.org/esa/population/pubsarchive/catalogue/catper.htm#4, pristupljeno 21.05.2018.
> Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
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Velikoj Britaniji, Afrikanci u Francuskoj). Nastajanje novih manjina objasnjava odrzanje
lanCane migracije i daljnjeg useljavanja iz Azije, Afrike i Kariba usprkos visokoj stopi
nezaposlenosti i anti-imigracijskoj politici. Ovaj tip migracije zakljucen je predajom Hong

Konga Kini, ali postoji i dalje skroman migracijski tok iz biv§ih kolonija.

Etnicke migracije su takoder vrlo vazan tip suvremenih europskih migracija, velik dio
migracija od Istoka prema Zapadu pripada upravo ovom tipu migracija. No Klasifikacija nije
uvijek precizna, te je velik broj etni¢kih migranata napustio svoje zemlje zbog ekonomskih, a
ne politickih razloga, pa su do 1989. godine bilateralni sporazumi pojedinih Zapadnih zemalja

1 ve¢inom SSSR-a omogucavao je nekim pripadnicima manjina iseljavanje. 6

Nakon integracije izbjeglica pokazuje se potreba za novom radnom snagom tijekom 1950-ih u
Zapadnoj Europi. Dok su bivse kolonijalne zemlje novu radnu snagu regrutirale iz
kontingenta migranata koji su uselili nakon dekolonizacije, srednjeeuropske zemlje otvaraju
granice za radnike goste tzv. gastarbajtere — u prvo vrijeme iz Spanjolske, Italije, Portugala i
Grcke, a kasnije iz Maroka, Alzira, Tunisa, Turske 1 bivSe Jugoslavije. U vecini slucajeva
radilo se o bilateralnim sporazumima izmedu emigracijske 1 imigracijske zemlje koji su

omogucavali u po¢etku masovno zaposljavanje preko firmi.

Sredinom 1970-ih posljedice naftnog Soka iz 1973. godine usporavaju privredu. Strani radnici
se vise ne traze 1 uvode se strogi imigracijski zakoni koji spreCavaju daljnje useljavanje
migranta iz juzne Europe i sjeverne Afrike, kao i useljavanje stanovnika biv§ih kolonija. U
Zapadnoj Europi, a posebno u Britaniji i Francuskoj loSa ekonomska situacija donosi i prve
otvorene socijalne napetosti izmedu vec¢inske populacije i tzv. vidljivih manjina. Doslo je i do
reduciranja broja stranaca, pogotovo u Svicarskoj. Sliéne mjere provedene u Austriji,
Njemackoj i Svedskoj, dok u isto vrijeme u zemljama Beneluxa, Francuskoj i Britaniji nije
doslo do smanjivanja migrantske populacije. Ove mjere ne dovode do potpunog zastoja
useljavanja ve¢ ga samo usporavaju. Novo zakonodavstvo i spre¢avanje useljavanja ujedno je
obeshrabrio i povratak postojece migrantske populacije u zemlje emigracije, pa od

gastarbajtera nastaju imigranti.?’

Internacionalizacija europskog trziSta rada dovela je preko 20 milijuna ljudi u Zapadnu,
Srednju i Sjevernu Europu, i danas preko 20 milijuna ljudi u tim zemljama ima strano

drzavljanstvo, ve¢inom 1 dalje u niZim slojevima postoje¢ih drustvenih ljestvica bez

20 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
7 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
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drzavljanstva zemalja u kojima zive i vise od dvadeset godina. U Njemackoj, Austriji i
Svicarskoj su potpuno iskljuéeni iz politickog Zivota druge i trece generacije imigranata Koji i

dalje nemaju pravo glasa i gradanstvo (izuzetak Njemacka nakon 1999. godine).

Nadalje otvaranje granica izmedu Istoka i Zapada povecalo je i broj ilegalnih imigranata.
Razvitak migrantskih mreza omogucuje ilegalnu imigraciju u obliku turizma ili studija,

vjerojatno preko 2 milijuna iregularnih migranata.?

Treca skupina migranata koja utjeCe na opseg i strukturu europskih migracija su izbjeglice i
azilanti, a tu se radi o migracijskim strujanjima koja su povezana s politickim krizama ili

etnickim konfliktima u zemljama emigracije.?®

Elitni migranti su podcijenjeni oblik migracije, a njih ¢ini kvantitativno i kvalitativno
stanovni$tvo; seljenje menadZera 1 visoko kvalificiranog tehnickog osoblja, poslovnih ljudi,
znanstvenici, diplomati, umjetnici, sluzbenici medunarodnih organizacija. lako poprima sve
vece razmjere u posljednje vrijeme, ne smatra se problematicnom u zemljama u koje dolazi,

premda menadzeri i znanstvenici ne pokazuju spremnost za asimilaciju i integraciju.®

3.3. Selektivnost migracija

Selektivnost migracije podrazumijeva stanovnistvo koje sadrzi mnogo demografskih obiljezja
koja su odredene razlikama u uvjetima zivota i radnog mjesta. Takoder postoji i samoselekcija
migranata koja podrazumijeva razli¢ita obiljeZja stanovnistva vezana uz odrediSta migracija te

upravo ta obiljezja razlikuju migrantsko od nemigrantskog stanovnistva.

Selektivnost migracija nije fiksna zato jer varira prostorno i vremenski odnosno vezano uz
odredene karakteristike migrantskog stanovnistva. Odredene karakteristike koje odreduju
selektivnost migracija su medusobno povezane, pa imamo nekoliko vrsta selektivnosti
migranata. Mozemo ih podijeliti prema selektivnosti migranata prema dobi, selektivnost
migranata prema spolu, selektivnost migranata prema bra¢nom stanju i fertilitetu i

selektivnost prema zanimanju i obrazovanju.

28 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
2 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
30 Pojam migracije — migracijski termini i koncepti, op.cit.
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Najvise je zastupljeno mlado stanovnistvo u dobi od 20-40 godina starosti. Oni migriraju jer
su jo§ zdravi, dobre fizicke kondicije, kreativni, te se lakSe prilagodavaju novoj okolini, a uz

to je u toj dobi najveca potraznja za radnom snagom.

Kod selektivnosti prema spolu je poznato da nisu jednaki po broju Zenski i muski migranti.
Jedan razlog jest u drustvenim normama, zbog kojih je doslo do ogranicavanja zaposljavanja
zena. Stoga zene prevladavaju u lokalnim migracijama, zbog uzroka kao sSto je udaja, a na

. . L . 1
dulje relacije prevladava migracija muskaraca.’

Slika 4. Dobno - spolna struktura migranata
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Izvor: Eurostat, dostupno online:

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Age_structure_of immigrants_by citizenship, EU

28, 2013 (%25) YB15.png, pristupljeno 23.05.2018.

Na slici 4. je prikazan graf koji prikazuje odnos izmedu selektivnosti migranata drzavljana
prema dobi te selektivnosti migranata/drzavljana prema spolu. Kao §to je u prethodnom tekstu
navedeno da uglavnom prevladava mlado stanovnistvo, ovaj graf to potvrduje odnosno na
njemu se vidi da je najviSe muskih i1 Zenskih migranata u prosjecnoj dobi od dvadeset 1 pet

godina.

*! Wertheimer-Baleti¢, A. (1999.), Stanovniétvo i razvoj, Zagreb: MATE d.o.0., str. 306.-310.
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Kod selektivnosti prema braénom stanju i fertilitetu viSe migrira mlade stanovniStvo odnosno
zene i muskarci koji nisu u braku odnosno koji nemaju djece. Kod selektivnosti migranata
prema zanimanju i obrazovanju najzastupljeniji je broj migranata ¢ije se zanimanje trazi u

e e . v . o . . 2
zemlji imigracija i to pretezito migranata s viSom razinom obrazovanja.?’

32 Kretanje radne snage, dostupno online:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Population statistics at regional level/hr,
pristupljeno 23.05.2018.

22


http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Population_statistics_at_regional_level/hr

4. MIGRANTSKA KRIZA U EUROPSKOJ UNIJI

Europa ve¢ odavno predstavlja popularno odrediste globalnih migracijskih tokova, a
podrucje Mediterana tradicionalno je predstavljalo glavni put migranata iz Afrike ili Bliskog
istoka. Tijekom 20. stoljec¢a, podruc¢je Europe zahvatili su neki od najveéih izbjeglickih valova
1 najstrasnijih prisilnih migracija u ljudskoj povijesti, osobito za vrijeme i nakon Prvog, a
nedugo zatim i Drugog svjetskog rata. Nazalost, i danas se, iako mozda ne u tolikoj mjeri

povijest ponavlja i svjedoci smo velike migrantske krize koja je zapoc¢ela 2015. godine.

Vise od milijun ljudi je odlucilo, odnosno bilo prisiljeno do¢i u Europu u potrazi sa
sigurno$¢u i boljim zivot. Mnogi su koristili izraze kao §to su invazija, poplava ili rojevi
ljudi kako bi docarali razmjer migracija i ukazali na ozbiljan problem i jednu od najvecih
kriza s kojima se EU suocila od svog osnutka. SuoCeni s migracijama, mnogi Europljani s
pravom brinu o integraciji tih novih populacija, a sve ozbiljnije teroristicke prijetnje dodatno

povecavaju strah 1 zabrinutost.

U cijelom problemu pojavljuje se i pitanje razlike izmedu pojma migrant i pojma azilant ili

izbjeglica. Oni svaki za sebe vezu razliita prava i zastitu po medunarodnim zakonima.

Trazitelj azila moze se definirati kao osoba koja bjezi od progona ili sukoba, te stoga trazi

medunarodnu zastitu sukladno Konvenciji o izbjeglicama iz 1951. godine.®

Izbjeglica je pak trazitelj azila Ciji je zahtjev odobren. Medutim, UN smatra da
migranti koji bjeZze od rata ili progona postaju izbjeglice, ¢ak i prije nego Sto se sluzbeno

prime u azil.**

Suprotno tome, ekonomski ili gospodarski migrant je osoba ¢ija primarna
motivacija za napustanje svoje mati¢ne zemlje lezi u ostvarivanju vec¢ih ekonomskih koristi.
Izraz migrant smatra se krovnim pojmom za sve tri skupine. Ovo se moze reci i na nacin

kako su sve izbjeglice migranti, ali i kako svi migranti nisu izbjeglice.®

3 Lovricevic¢-Stojanovi¢, F. (2006.), O pravu azila (utocista), Zagreb: Upravno pravo i upravni postupak u praksi -
aktualna pitanja i problemi, InZenjerski biro d.d.

3 Kaurin, S. (2014.), Azil u suvremenom medunarodnom pravu, Pravnik, 48, 1 (96), str. 88.

%% 300.000 LJUDI PRESLO SREDOZEMLIE Tko su izbjeglice, tko su migranti i koje su njihove mogucnosti?,
21.08.2015., dostupno online: https://dnevnik.hr/vijesti/svijet/razlika-izmedju-izbjeglice-trazitelja-azila-i-
migranta---397772.html, pristupljeno 23.05.2018.
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Medunarodno pravo jamci svakoj osobi koja bjezi od progona pravo traziti azil u sigurnoj
zemlji, a vlasti koje pregledavaju zahtjeve za azil odreduju da li se radi o izbjeglicama ili
imigrantima. Zakoni o azilu se razlikuju u svakoj europskoj drzavi, jer EU smatra da je zakon
0 imigraciji pitanje nacionalne suverenosti. Dakle, osobe za koje se utvrdi kako nisu
kvalificirane za dobivanje azila moraju biti deportirane u zemlju porijekla. Neizvjesnost
procesa objasnjava zaSto mnogi ljudi cak 1 ne podnose zahtjeve za azilom te 1 dalje zive u
sjeni kao nedokumentirani migranti. U veéini sluc¢ajeva i oni koji uspiju ostati u Europi obi¢no
se bave nisko kvalificiranim poslovima koje lokalno stanovnistvo ne zeli te se na taj

nacin nastoje ispuniti i takve potrebe za radnom snagom.

4.1. Migrantska kriza

Europa je trenuta¢no pogodena fenomenom mjeSovitih migracija, u kojem ekonomski
migranti 1 trazitelji azila putuju zajedno, a nakon ucestalih teroristickih napada 1 prijetnji, sve
veéa pozornost je usmjerena i na migracije militantnih pripadnika takozvane Islamske drzave
koji su takoder infiltrirani u ostale migrante. Vecina europskih zemalja je tako bila primorana
provoditi stroge kontrole na granicama S§to je dodatno usporilo i otezalo ionako teSku situaciju

i doprinijelo rastu napetosti i nesuglasnosti izmedu odredenih drzava &lanica.*®

Konacno odrediste velike vecine izbjeglica 1 migranata su najrazvijenije drzave EU, poput
Njemacke, Svedske, Austrije itd. To se poglavito odnosi na Njemacku, koja je primila preko
milijun izbjeglica/migranata i u kojoj kancelarka Angela Merkel zagovara i provodi politiku
otvorenih granica i prihvata izbjeglica. Merkel je vise puta istaknula da Europa zatvorenih

granica koja odvraca prave izbjeglice i traZitelje azila nije njezina Europa.®’

Hrvatska je pak, za vrijeme najveceg migrantskog vala, preuzela funkciju tranzitnog koridora
te po potrebi blokirala svoj medudrzavni promet i ve¢inom slala migrante u susjedne drzave
(Madarsku 1 Sloveniju) sa ili bez dogovora $to je izazvalo brojne kritike svih pogodenih

susjednih drzava.

Prvih nekoliko godina, sirijske izbjeglice uglavnom su migrirale u susjedne drzave Jordan,

Libanon i Tursku, nadajuéi se da Ce se s krajem gradanskog rata u Siriji vratiti kuc¢i. No, kako

%% 300.000 LJUDI PRESLO SREDOZEMLIE Tko su izbjeglice, tko su migranti i koje su njihove mogucnosti?, op.cit.
* Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢ (2016,), Migracijska i izbjegli¢ka kriza — sigurnosni rizici za EU, Zagreb: Policijska
Sigurnost, br.1.
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se Sirijski sukob intenzivirao 2014. i 2015., a izbjeglice uglavnom nisu bile u mogucnosti
pronaci zakonito zaposljavanje i osigurati trajno prebivaliSte u Libanonu, Jordanu ili Turskoj,

sve vi$e njih odlucuje se za migriranje prema Europi.

Migrantski val je posljedica visegodisnjih tranzicijskih procesa na Bliskom istoku i Sjevernoj
Africi u sklopu tzv. Arapskog proljeca. Ovi su procesi u Siriji i Libiji rezultirali gradanskim
ratom, ali i uzrokovali nestabilnost i humanitarnu krizu u njima susjednim zemljama, posebno
u Turskoj i Libanonu, gdje su najveci izbjeglicki centri. Prateci stanje u Siriji i Libiji, mogao
se naslutiti ovaj izbjeglicki val te se za njega pripremiti uz odgovarajuce analize i proCjene.
To nazalost nije ucinjeno ni u Hrvatskoj ni u drugim zemljama na tzv. Balkanskoj ruti — od
Grcke do Njemacke, jer se nije vodilo racuna o karakteru ovih tranzicijskih procesa. Rijec je
0 dugotrajnim i sveobuhvatnim procesima u arapskom svijetu, koji bitno mijenjaju politicko i
gospodarsko stanje na Mediteranu. Drugim rijecima Hrvatska i ostatak EU trebaju se
pripremiti za visegodisnje, mozZzda i desetljetno bavljenje s izbjeglickim valom njegovim

uzrocima i posljedicama.®

Slika 5. Porijeklo trazitelja azila u EU 2016. godine
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Izvor: Eurostat regional yearbook, dostupno online:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7604195/KS-HA-16-001-EN-N.pdf/76c007e9-6¢c1d-435a-97f8-
e5ea700aal49, pristupljeno 23.05.2018.

Vidljivo je da je sukob u Siriji daleko najveci pokreta¢ migracija, N0 ne smije se zanemariti

trajno nasilje, siromastvo 1 opcenito loSa gospodarska situacija u ostalima zemljama kao $to su

*® Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢ (2016,), op.cit., str. 14.-41,
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Afganistan, Irak, Eritreja, ali i siroma$tvo u Kosovu i Albaniji, koji su takoder odigrali veliku
ulogu i stvaranju migrantskog vala za kojeg Ujedinjeni narodi i Svjetski program za hranu

nisu bili pripremljeni, barem ne na ovoj razini.

Pocetkom rujna 2015. godine kriza je dosegla svoj vrhunac nakon §to je Madarski premijer
Vikor Orban odlucio zatvoriti grani¢ne prijelaze prema Srbiji. Hrvatska se za vrijeme krize
nasla na tzv. Balkanskoj ruti preko koje u EU pristiglo vise od 800 000 migranata. Nakon
zatvaranja granice sa Srbijom, glavni put izbjeglica prema zapadnim zemljama bio je
preko Hrvatske koja postaje svojevrsni prihvatni centar za zbrinjavanje izbjeglica. Grani¢ni
prijelazi izmedu Slovenije i Hrvatske iz dana u dan bili su pretrpani izbjeglicama. Usprkos
tome, Slovenija je sredinom studenog postavila takozvanu Zilet-Zicu na granici s Hrvatskom
koja je imala minimalan efekt prema sprjecavanju ilegalnih prijelaza granice, ali je zato

razljutila gradane s obje strane granice te bila povodom nemalog broja prosvjednih nota.

Pocetni otvoreni stav prema izbjeglicama u Europi se poceo mijenjati. Sve vece
nezadovoljstvo u nekim zemljama je preraslo i u prosvjede, a dodatni strah i nepovjerenje
prema izbjeglicama uzrokovani su manjim incidentima u kojima su migranti sudjelovali.
Politika otvorenih vrata koju je u prvom planu zagovarala Njemacka, sve viSe je nailazila

otvoreno Kritiziranje, prvenstveno susjednih zemalja.

%% Slovenska Zilet-Fica gotovo na Cetvrtini granice s Hrvatskom, 30.09.2017., dostupno online:
https://www.vecernji.hr/vijesti/slovenska-zilet-zica-gotovo-na-cetvrtini-granice-s-hrvatskom-1197948,
pristupljeno 23.05.2018.
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Slika 6. Prikaz balkanske rute
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Izvor: Dearden, L. (2015.), 6 charts and a map that show where Europe's refugees are coming from - and the

perilous journeys they are taking, dostupno online: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-

crisis-six-charts-that-show-where-refugees-arecoming-from-where-they-are-going-and-how-they-
10482415.html, pristupljeno 23.05.2018.

Slika 7. Prikaz zemalja s najve¢im brojem zahtjeva za azil u 2015. godina

Asylum claims in Europe, 2015

Total EU clai
‘otal claims*
1,321,560 N ®
® Sweden
@&
~ UK
o °
Belglum. Poland
» .
e ‘28
witzerland =~ * Romania
. . Bulgaria
Portugal /= =) Italy °

Spain Greece

Number of

asylum claims No data
*Map also shows claims for non-EU
members Norway and Switzerland
e @

1,000 10,000 100,000 500,000

Izvor: Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts, 04.03.2016., dostupno online:

http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911, pristupljeno 23.05.2018.

Nekontrolirani priljev migranata, povecanje broja ilegalnih migranata, sve ve¢i broj smrtnih

slu¢ajeva uzrokovanih ilegalnim pokuSajima prelaska granica kao i sve veci broj teroristickih
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napada 1 prijetnji predstavljaju ozbiljan sigurnosni problem svim zemljama Europske
zajednice. U posljednjih nekoliko godina stotine tisuca ljudi je uspjelo uéi na teritorij
Europske unije i, u pravilu, zatraziti azil. Medutim Dublinski sustav azila, uspostavljen u
okviru Schengenskih sporazuma, nije stvoren za ovakve masivne priljeve izbjeglica dok
klasi¢ni sustav za prihvat izbjeglica u ovakvom opsegu nije bio kvalitetno rijesen.*® Prelazak
vanjske granice Europske unije je mogué¢ samo na grani¢nim prijelazima i sve osobe koje i
udu nezakonito na teritorij moraju se registrirati, to¢nije podnijeti zahtjev za azil, §to u ovom
migracijskom valu nije poStovano na cijeloj ruti od Gréke do Njemacke. lako je Europska
unija jako gospodarsko trziSte, postavljanje pitanja o realnim kapacitetima
prihvata i ukljucivanja u drustveno-gospodarski zivot se ne pojavljuje i ne postavlja

dovoljno.*!

4.2. Mogucnosti nastale migracijama

Europsko gradanstvo oznacCava pravo slobodnog kretanja iz drzave u drzavu ili pravo na
zapoSljavanje odnosno pravo trazenja posla u drugoj drzavi, pravo na rad u drugoj drzavi,
pravo na boravak u drugoj drzavi s ciljem zaposlenja te pravo jednakog prava pristupa na
trziSte rada. Europska unija je donijela zajednicko stajaliSte prema slobodi kretanja zbog toga
Sto su se Clanice EU-15 bojale da bi se slobodnim kretanjem ljudi prilikom proSirenja
Europske unije dovelo do vece imigracije iz novih ¢lanica. Doslo se do rjeSenja modela
,2+3+2 odnosno u trajanju od 7 godina koji je vezan na slobodu kretanja radnika u stare

¢lanice 1z novih.

Prve dvije godine se odnose na primjenu nacionalnih mjera odnosno na bilateralne sporazume
s pristupaju¢om drzavom. Svedska i Irska su liberalizirale drzavljanima novih ¢lanica pristup
trziStu rada. Obaveznu registraciju uvela je Velika Britanija dok su se Belgija, Gréka,
Spanjolska, Luksemburg, Francuska, Finska i Njemacka koristile restriktivnim imigracijskim
rezimom odnosno radnicima iz novih ¢lanica bila je potrebna radna dozvola. Slobodan pristup
uz neka ogranicenja uvele su Irska i Velika Britanija dok su Portugal, Italija, Nizozemska te

Austrija uvele restriktivan imigracijski rezim, ali uz odredene kvote. Slobodan pristup na

40 Europski Parlament, Politika azila, dostupno online:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.12.2.html, pristupljeno
23.05.2018.

* Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢ (2016,), op.cit., str. 30.
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trziste rada uvela je samo Svedska. Doslo se do zakljutka da su ta ograni¢enja koja su uvele
pojedine zemlje dovele samo do veceg broja neregistriranog rada. Do smanjenja stope
nezaposlenosti doslo je kod novih ¢lanica te su veci problem bile imigracije iz zemalja izvan
Europske unije dok su puno manje problema stvarale imigracije zemalja novih ¢lanica. Do
2011. godine samo su Njemacka i Austrija imale radne dozvole i odredena ograniCenja,
Velika Britanija i dalje obaveznu registraciju dok kod ostalih ¢lanica Europske unije je bio

slobodan pristup na trziste rada.*

Kod odlaska u drugu drzavu radnici dolaze do pravnih i administrativnih prepreka. Mobilnost
radne snage ima veliki utjecaj na gospodarski rast, stru¢nu osposobljenost te zaposlenost.
Europska unija raznim mjerama pokuSava izbje¢i prepreke s ciljem poboljSanja stanja
zaposlenih. Stare drzave c¢lanice su isto poduzimale odredene mjere u svrhu poboljSanja
mobilnosti radne snage. Te mjere obuhvacaju aktivnosti sektorskog zaposljavanja, poticanje
mobilnosti nezaposlene radne snage te poticanje mobilnosti unutar javne uprave. Nedovoljna
migracija radnog stanovniStva je uzrok nedovoljnog broja stru¢njaka u odredenim drzavama
Clanicama. Da bi europsko trziSte rada bilo konkurentno potrebno je povecati mobilnost

radnog stanovnistva, a ujedno stru¢njaka i radnika.®?

2 Kersan-Skabié, 1.(2012.), Ekonomija Europske unija, Pula: Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, str. 280.-292.
* Kapural M., Kranjgevi¢ J. i dr. (2005.), Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji, Zagreb: Institut za javne
financije, str. 83.-107.
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5. TRZISTE RADA

TrziStem rada upravljaju sile ponude i potraznje. Poslodavci unajmljuju radnike, a radnici
nalaze zaposlenje putem trzista rada.** Takvo trZiSte ukljuduje pripremu radnika, njihovo
zaposljavanje, napredovanje, otkaze, cekanje na posao, konkurenciju u trazenju posla i na
samom poslu. Trguje se vjeStinama, znanjem, potencijalom, vremenom. Poduzeée ce
sukladno zahtjevima pozicije, ponudi rada, cijeni odnosno plaéi za koju moze dobiti odredenu

razinu kvalitete te prema evaluaciji kandidata, odluciti §to ¢e kupiti.

Iskustvo, obrazovanje i ocjene, nagrade, rezultati, vjestine, potencijal, intelektualni kapaciteti

te sposobnost napredovanja na svim podruc¢jima ¢ine radnike sjajnim proizvodom.

Trziste rada dijeli s drugim trZiStima karakteristike kao Sto su konkurencija ili sukob. Obi¢no
ima mnogo trazilaca radnog vremena, a gotovo uvijek ima mnogo ponudaca. Malo je trzista
koja su toliko konkurentna kao trziste rada. Na konkurentnom trzistu rada, potraznja za radom
je cijenama prilagoden zbroj potraznje za radom samostalnih poslodavaca, a ponuda rada je

zbroj odgovora pojedinih radnika na razne nadnice.*

Ravnoteznu cijenu i razinu zaposlenosti odreduju trziSna ponuda i potraznja. Konkurentno
trziSte znaci kako je puno teze izdvojiti se jer kvalitete 1 vjestine znaCajno odreduju uspjeh.
Izbor je velik, a potraznja je ograni¢ena. S obzirom na loSe gospodarsko stanje u mnogim
zemljama, potraznja se smanjuje Sto rezultira porastom broja nezaposlenih. Susretom ponude i
potraznje trziSte pocinje djelovati. Analiza ponude i potraznje na trziStu rada ima zadatak
objasniti i razlu¢iti ¢imbenike koji utje¢u na njihovo formiranje i kretanje. Dok funkcija
potraznje ima kontinuirano silaznu putanju, funkcija ponude ima kontinuirano uzlaznu

putanju.

PotraZznja za radom je koli¢ina posla koju poslodavci mogu u odredenom razdoblju pruziti za

razli¢ite place u danom periodu.

Ponuda radne snage predstavlja broj sati u kojima radna snaga zeli raditi na stjecanju radnih
mjesta, a glavna obiljezja ponude za posao su veliCina populacije i nacin na koji provode

svoje vrijeme.

* Bowles, S., Edwards, R. (1991.), Razumijevanje kapitalizma, Zagreb: Skolska knjiga, str. 158.
3 Campbell, C. R., Brue, S.L., Suvremena ekonomija rada, u McGraw-Hill, (1993.), Teorija savrseno
konkurentnog trzista rada, Zagreb: MATE, str. 155. - 190.
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5.1. Potraznja za radom

Kod potraznje za radom, medu brojnim faktorima koji ju odreduju, valja izdvojiti nekoliko

klju&nih gimbenika:*°

- Cijena radne snage tj. nadnica, temeljni je element koji odreduje koli¢inu potraznje.
Naravno da ¢e poslodavac zaposliti viSe radne snage ako je cijena rada niska, i
obrnuto, rast cijene radne snage rezultirat ¢e smanjenom potraznjom.

- Promjena tehnologije znatno utjee na potraznju. Nove tehnologije rezultiraju
smanjenjem potraznje za radnom snagom u postojecoj proizvodnji, ali utjeCu na
kreiranje dodatne potraznje za novonastalim zanimanjima i profesijama.

- Promjene cijene ostalih faktora. Utjecaj cijena ostalih faktora analiziramo pod
uvjetom da tehnologije ostaju nepromijenjene. Na¢in na koji ¢e ostali faktori utjecati
na cijenu rada zavisi o njihovu odnosu u kojem oni mogu biti supstituti ili
komplementi.

- Ocekivanja. Ukoliko poslodavac o¢ekuje rast potraznje za njegovim proizvodima tada
¢e teziti angaziranju nove radne snage.

- Preferencije poslodavaca determiniraju relativno znacenje drugih faktora za
zapoSljavanje radne snage. Ako poslodavac preferira iskusniju radnu snagu, logi¢no je

da ¢e zaposljavati relativno starije osobe.

Pri potraznji radne snage polazi se od pretpostavki da je potraznja za radnom snagom trziSna
potraznja, da se troskovi plac¢a radnika mjere isklju¢ivo nadnicom po satu rada, da je jedini
cilj svakog poslodavca maksimizirati njegov profit, da je trziSte rada savrSeno konkurentno i

da je produktivnost uvijek konstantna i da je svaki radnik jednako ucinkovit.

5.2. Ponuda rada

Suvremena stajaliSta definiraju ponudu rada kao funkciju izbora pojedinaca izmedu razlicitih
profesija pri ¢emu visina nadnice nije uvijek jedini kriterij po kojem se formira ponuda. Cilj
svakog pojedinca je Zivotna ugodnost, ali i ostvarenje dohotka kako bi se ona zadovoljila.

Ponuda¢ donosi odluku kako ¢e i u kojem omjeru zadovoljiti ciljeve pojedinaca. Ponudu

*® Druzi¢, 1. (2004.), Resursi i trzita hrvatskog gospodarstva, Zagreb: Politi¢ka kultura, str. 91.
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radne snage moguce je analizirati kao izbor izmedu aktivnosti koje generiraju

dohodak i onih aktivnosti koje ga ne generiraju.

Ponuda ima svoje determinante te ovisi o razli¢itim varijablama: cijena, promjene u cijeni
rada na ostalim trziStima, vrijeme kvalifikacije, oCekivanja i preferencije, koje sve utjecu na

s 47
koli¢inu ponudenog rada.

5.3. Ekonomski efekti promjena u ponudi rada

Smanjivanjem populacije smanjiva se i ponuda radnika te se snizava stopa participacije
radnika. Upravo zaposlenost i produktivnost su jedno od najvaznijih izvora ekonomskog rasta.
Problem ekonomskog rasta, zaposlenosti i produktivnosti rada su demografske promjene koje
imaju utjecaj na starenje radnika. RazliCite su potrebe Stednje i potrosnje kroz zivotni ciklus
isto kao $to i postoji razli¢ita moguénost zarade. Stariji 1 mladi viSe troSe nego Stede na

pocetku Zivotnog ciklusa isto kao i na kraju zivotnog ciklusa te to utjece na ekonomski rast.

Zbog promjene ponude rada trebaju se traziti rjeSenja od strane donositelja politickih i
ekonomskih odluka da se nadomjesti gubitak u ponudi rada. Prvo rjeSenje je da se gubitak
radne snage nadomjesti produktivnoS¢u radne snage, a drugo je da se poveca stopa
participacije radnika Kkoji je bitan interes svake nacionalne ekonomije. Kombinacija porasta
produktivnosti i zaposlenosti predstavlja ekonomsku uspjesnost. Postoje dva povecanja stopa
participacije radnika i to su povecanje neto migracija priljeva te povecanje vremena
zadrzavanja radne snage na trziStu rada. PoCetkom 21. stolje¢a EU je prihvatila demografske

promjene.*®

5.4. Fleksibilnost trziSta rada

Kako se poduzeca, gospodarstva i zemlje susrecu sa sve ve¢om konkurencijom otkako su

trziSta otvorena globalnom natjecanju, konkurentnost pojedinog poduzeca ili gospodarstva na

* Druzi¢, 1. (2004.), op.cit., str. 115.
*® Vehovec, M. (2009.), Ponuda rada i izazovi starenja radne snage — Hrvatska u EU perspektivi, Rad u Hrvatskoj:
pred izazovima buducénosti
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globalnom trzistu uvelike ovisi o moguénosti uspjeSne prilagodbe promjenama trzista i

iskoristavanju mogucnosti najnovijih tehnickih i tehnoloskih dostignuéa.*®

Mnogi stru¢njaci smatraju da je stvaranje fleksibilnih trziSta rada jedan od odgovora za
rjeSavanje stalnih visokih razina nezaposlenosti u mnogim dijelovima svijeta. Konkurentnost
tvrtke ponajvise ovisi 0 njezinoj sposobnosti da se promijeni te usvaja i primjenjuje najnovija
tehnic¢ko-tehnoloska dostignu¢a. Poduzece mora imati radnu snagu koja je fleksibilna §to se

tide zaposljavanja i otpustanja, te koji se lako prilagode svakakvim vjestinama i poslovima.°

Povecanje fleksibilnosti radnog vremena moze pomo¢i poduzecu u zadrzavanju istih izdataka
za zaposlene i povecanje ponude radne snage, a povecanje fleksibilnosti u sustavu placa i
organizacije rada moze unaprijediti poslovanje odredene tvrtke. Zbog navedenoga trzista koja
su fleksibilnija od drugih, imaju vecu sklonost da postanu konkurentnija i s ve¢im profitom.
Za radnike je fleksibilno trziSte omogucilo lakSi pronalaskom posla, zatim moguénost
prelaska na bolji posao 1 u€enja novih znanja 1 vjestina. U modernom drustvu potrebe radnika
su se promijenile. Sve viSe ljudi tezi ravnotezi izmedu posla i drugih interesa, kao $to su
obitelj, obrazovanje i odmor. Praksa fleksibilnoga rada pogotovo pomaze starijim ljudima i
zenama s djecom koji su jo$ uvijek dio radne snage. Kao Cetiri glavne vrste fleksibilnosti
navode se fleksibilnost radnog vremena, fleksibilnost zaposlenja, zatim fleksibilnost placa i

fleksibilnost organizacije rada.”

Negativno tumacenje fleksibilnosti rada podrazumijeva veéu dostupnost i prilagodljivost
svakog radnika promjenama i zahtjevima koje pred njih stavljaju razli¢iti poslodavci. Veéina
se sindikata protivi tom obliku fleksibilizacije, jer smatraju da svaka fleksibilizacija rada treba
i¢1 u korist radnika, pritom omogucéavaju¢i im vecu slobodu pri organizaciji rada i privatnog
zivota, uz bolje uvjete napredovanja. Idealno bi bilo ostvariti trziste rada koje ¢e zadovoljiti

potrebe svih socijalnih partnera, poslodavaca i sindikata.*

Fleksibilne mjere se mogu uvesti jednostranim djelovanjem poslodavaca, zakonodavstvom,
kolektivnim pregovaranjem, individualnim ugovorima o radu, socijalnim dijalogom ili
kombinacijom tih metoda. U tradicionalnom hijerarhijskom sustavu upravljanja direktori i

nadzornici utvrduju i provode pravila, no suvremene tehnike menadZmenta jace naglasavaju

* Lowther, J. (2003.), Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu povecanju,
Zagreb: Financijska teorija i praksa, 27, str. 457.-479.

% Lowther, J. (2003.), op.cit.

> Lowther, J. (2003.), op.cit.

>? Lowther, J. (2003.), op.cit.
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sudjelovanje zaposlenih poput timskog rada. Zakonodavstvo se moze koristiti za promicanje
fleksibilnosti, no ono je po svojoj prirodi manje uspjesan nacin promicanja fleksibilnosti nego
postupci koje uglavnom nadziru uobicajene strane u radnom odnosu, a to su poslodavci i
radnici. Kolektivno pregovaranje ima prednost jer je ono fleksibilniji instrument koji
omogucuje onima na koje se promjene odnose da utvrde vrstu promjena te brzinu i na¢ine
njihova provodenja. Pojedina¢ni ugovori o radu omogucuju radnicima i poslodavcima
odredivanje uvjeta ovisno o posebnim situacijama tako da se za obje strane ostvari

maksimalna fleksibilnost.>

Zemlje poput Italije, Spanjolske, Francuske i Hrvatske, koje imaju vrlo rigidno trzite rada,
imaju vecu stopu nezaposlenosti i nize stope gospodarskog rasta nego Sjedinjene Americke
Drzave, Njemacka, Velika Britanija, Nizozemska 1 Irska koje imaju fleksibilnije trziSte rada
jer su u prvoj skupini zemalja troskovi zapoSljavanja 1 otpustanja radnika visoki, $to dovodi

do visoke nezaposlenosti.**

U vecini europskih zemalja vlade su pokazale jasnu predanost socijalnom partnerstvu u
provodenju fleksibilnosti trziSta rada. Europske zemlje koje su uspjeSno smanjile
nezaposlenost kao Irska, Danska i Nizozemska uvele su fleksibilnost usvajajuc¢i prijedloge
vlada, socijalnih partnera i mjerodavnih ustanova vezanih za promijenjenu globalnu
konkurentnu okolinu. To potvrduje da nije nuzno usvojiti ameri¢ki model radnih odnosa kako

bi se razvila fleksibilnija radna snaga.*

Djelovanje drzave potrebno je kako bi se odredio okvir za poticanje kolektivnog pregovaranja
kao nacina rjeSavanja promjenjivih okolnosti u svijetu rada. Ponekad drzava intervenira na
izravniji naCin na trziStu rada kako bi nadoknadila slabosti kolektivnog pregovaranja kao $to
je sluéaj sa Irskom i Norveskom. U zemljama poput Australije, Novog Zelanda, Velike
Britanije i SAD-a, drzava nema aktivnu ulogu i uglavnom ostavlja poslodavcima i sindikatima
slobodu utvrdivanja uvjeta zaposlenja, kao i nac¢ina njihovih medusobnih odnosa. Europske
zemlje koje su drasticno smanjile nezaposlenost zahvaljujuéi fleksibilnosti trzista rada su

Irska i Nizozemska.>®

>3 Lowther, J. (2003.), op.cit., str. 457.-479.

>* Celija, M. (2015,), Konkurentna i nekonkurentna trzidta rada, Diplomski rad, Pula: Fakultet ekonomije i
turizma, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

>* Celija, M. (2015,), op.cit.

>® Celija, M. (2015,), op.cit.
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Mnogi se ljudi ne zele cijeli radni vijek vezati za jednog poslodavca, a veéina nastoji uskladiti
rad i druge interese. Mnoge osobe Zzele raditi, ali ne s punim radnim vremenom. Ipak, svi oni

nastoje imati zastitu utvrdenu zakonom i ostvariti prava iz rada.

Zemlja sa vjerojatno najfleksibilnijim trziStem rada u svijetu su Sjedinjene Americke Drzave.
Pitanje je Sto Cini americko trZiste rada tako fleksibilnim. Jedan od razloga zasigurno je mala
uloga zakonodavstva na trziStu rada. Ameri¢ki radni odnosi uglavnom se reguliraju
kolektivnim pregovaranjem, ponajvise za proizvodne radnike tzv. plave ovratnike, i
pojedinacnim ugovorima koji ve¢inom obuhvacaju druge kategorije zaposlenih. Diljem
svijeta vodi se velika rasprava o tome je li fleksibilnost americke radne snage dobra ili ne.
Kao pozitivno istice se to §to pojedinci mogu odluciti o vlastitim ciljevima i odredivati svoje
profesionalno napredovanje. Osobe sa specifi¢énim vjeStinama i vjestinama velike vrijednosti
mogu posti¢i ve¢a primanja jer stalno postoji moguénost da prijedu u neku drugu tvrtku.
Zahvaljujuéi fleksibilnosti placa 1 rada, americke su tvrtke povecale proizvodnost i

profitabilnost.”’

Hrvatska nema potrebnu paletu mjera aktivne politike zaposljavanja, $to je sastavni dio
razvojnih programa svih naprednijih zemalja i zaostaje za razvijenim zemljama po ulaganju u
programe aktivne politike zapoSljavanja, kao Sto su posredovanje pri zapoSljavanju,
osposobljavanje, usavrSavanje 1 prekvalifikacija, poticanje samozapoSljavanja te
subvencioniranje plac¢a i zapoSljavanja. Uloga socijalnih partnera u Hrvatskoj je ostvariti
kompromis fleksibilnosti trziSta rada i sigurnosti zaposlenja. Radnici trebaju odgovarajuce
uvjete rada i sigurnost primanja. Hrvatske tvrtke bi trebale staviti naglasak na razvoj ljudskog
potencijala te upotrebom suvremenih tehnika upravljanja ljudskim resursima omoguciti da
zaposleni mogu obavljati raznovrsne slozene zadace i rjeSavati razlicite probleme. Sindikati bi
trebali imati aktivnu ulogu u ostvarivanju druStva u kojemu su uobiCajene fleksibilnost

e . C . 58
vjestina, promjene posla i cjeloZivotno obrazovanje.

Povecéanje fleksibilnosti hrvatske radne snage samo je dio potrebnih promjena koje bi
osposobile hrvatske radnike i poslodavce za natjecanje s najboljima na svijetu. Vazni aspekti
tih promjena jesu reforma obrazovanja, usavrSavanje, osposobljavanje i obuc¢avanje odraslih,
porezna politika, reforma mirovinskoga i zdravstvenog sustava, unaprjedenje znanja

menadzmenta i korporacijskog upravljanja te poboljSanje infrastrukture. Sva navedena

> Celija, M. (2015,), op.cit.
>% Lowther, J. (2003.), op.cit., str. 476.
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podrucja medusobno su povezana te ¢e bez odgovarajuceg pristupa i aktivne uloge socijalnih
partnera i drugih dijelova drustva zakonodavne promjene povecéanja fleksibilnosti trzista rada

imati mali u¢inak na hrvatsku konkurentnost.*®

5.5. Utjecaj migracija na trziste rada

Danas se broj migranata stalno povecava te iznosi oko 3,1 posto svjetske populacije.
Migracije se danas smatraju jednom od glavnih pokretackih sila. Radnici u potrazi za poslom
odlaze uglavnom na trziSte gdje je viSa nadnica te se ujedno 1 na tom trZiStu povecava

zaposlenost, a gdje je nadnica niZa se zaposlenost smanjuje.

Jedna od pretpostavki je da se sve vise smanjuje zaposlenost domacih radnika na trzistu s
viSom nadnicom zbog toga jer migranti snizavaju cijenu nadnice odnosno preuzimaju poslove
domacim radnicima. To je prema miSljenju veine negativan utjecaj imigracije na domace
radnike. Negativna posljedica emigracija je i odljev visokoobrazovane radne snhage iz zemlje
emigracije zbog gubitka na povrat investicija u obrazovanje te buduc¢ih zarada. Bez obzira na
nezaposlenost na trziStu rada Europske unije, iz nekih istrazivanja vidljivo je da postoji
nedostatak radne snage i to zbog raznih kvalifikacija, regionalnih razli¢itosti ponude i
potraznje te demografskih trendova u Europskoj uniji. RjeSenje za te probleme su porast

imigranata nevezano za obrazovanost te porast kretanja domace radne snage.60

Proslih godina se sve intenzivnije provode istraZivanja o utjecaju migracija na trziste rada te
su dobiveni razli¢iti empirijski rezultati i unutar jedne studije primjenom druge metodologije,
a ne samo od studije do studije, s time da je naj¢eS¢a analiza cross-section analiza i panel
analiza. Kod panel analize je razdoblje promatranja utjecaja migracije na trziSte duze od

onoga u cross-section analize.

Prvo istrazivanje napravila je Jean Grossman 1982. koriste¢i model prostorne korelacije.

Dolazeéi do rezultata da se imigranti uglavnom doseljavaju na mali broj odredenih mjesta.®*

*° Lowther, J. (2003.), op.cit., str. 457.-479.

% penava, M. (2011.), Utjecaj migracija na europsko trziste rada, Ekonomska misao i praksa, str, 337.-

339.

® Grossman, J. (1982.), The Substitutability of Natives and Immigrants in Production, The Review of Economics
and Statistics, vol. 64, str. 596.-603.
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Borjas 1982. godine vrsi analizu veli¢ine konkurencije izmedu imigranata i domacée radne
snage na trziStu rada te dolazi do rezultata da imigranti nemaju veliki utjecaj na nadnicu za
domace stanovnistvo.”? On koristi metodologiju procjene umjesto prostorne korelacije jer
smatra da metoda prostorne korelacije ima velikih nedostataka te se njegovo istrazivanje
bazira na usporedbu radnika prema kvalifikaciji te njihov utjecaj na nadnice. Borjas
2003.godine razvija novi na¢in procjene utjecaja imigracije na trziSte rada i analizira varijacije

kod ponude rada gdje sudjeluju razli¢ite grupe ovisno o njihovom obrazovanju.

Ekonometrijski rezultati pokazuju da imigracija stvarno smanjuje nadnice i ponudu rada
domace radne snage. Upozorava se da se ne smije zanemariti moguénost da imigranti
odredene razine kvalifikacija imaju utjecaja na zapoSljavanje radnika druge razine

kvalifikacija.®®

5.6. Integracija migranata na europsko trziste rada

Uz slozenost migracija, kao najces¢i uzrok poteskoca pri odredivanju to¢nih pokazatelja
gotovo u svim zemljama Europske unije navodi se i manjkavost statisticke osnove koja
registrira migracijske procese. Cest slu¢aj je da su podaci koji se koriste tesko dostupni, a
zatim u velikom broju sluéajeva i neusporedivi, Sto dodatno otezava identifikaciju utjecaja
migracija na trziSte rada. Takvi problemi su prvenstveno posljedica na¢ina biljeZenja
demografske statistike, gdje se kao kriterij uzima nacionalnost, a ne mjesto ili zemlja rodenja.
Iz tog razloga nije moguce razlikovati osobe koje su rodene u inozemstvu (imigrante) i one
koje su rodene u zemlji imigracije, ali nisu preuzele nacionalnost zemlje u kojoj su rodene.

Opcenito, moze se re¢i kako su migracije statisticki najlosije pracena demografska pojava.

Pogodena migrantskom krizom, Europa je od 2015. godine suocena sa velikim porastom
zahtjeva za azil, a samo u toj godini zabiljezeno je vise od milijun zahtjeva. Teret Krize su
najvise podnijele Italija, Madarska i Gréka preko kojih su se migranti nastojali prebaciti do
krajnjeg odredista i azila prvenstveno u Austriji, Njemackoj i Svedskoj. Profili i podrijetlo
migranata, kao 1 njithovi motivi dolaska su razli€iti, a ve¢ina njih dolazi u Europu s ciljem

trajnog naseljavanja zemlje domacina. Dugoro¢no gledano, uz velika nov€ana izdvajanja 1

62 Borjas G.J. (1982.), The Earnings of Male Hispanic Immigrants in the United States, Industrial and Labor
Relations Review, str. 343.-353.
® penava, M. (2011.), op.cit., str. 340.-345.
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ulaganja u ljudske resurse, integriranje migranata u domace gospodarstvo moze se pozitivno
odraziti na ekonomske ucinke. Pogotovo u zemljama koje imaju nedostatak radne snage i

problem starenja drustva.

Integracije mozemo definirati kao proces uklju¢ivanja i prihvacanja imigranata u glavne
institucije i1 drustvo neke drzave. Kada govorimo o integracijama vazno je naglasiti da se
radi o dvosmjernom procesu prilagodbe izmedu imigranta i druStva u koje dolaze. Prema
najnovijim teorijama i pristupima u integracijski proces se ukljuuje i zemlja porijekla
migranata te tako integracije promatraju i kao trodimenzionalna pojava. Nadalje, od velike je
vaznosti istaknuti da se integraciju mora promatrati i istrazivati u odnosu na druStvo i

specifi¢nost njihovih obiljezja.

Integracijski procesi odvijaju se u okviru tri dimenzije. Prva politicko-pravna dimenzija
ispituje jesu li i u kolikoj mjeri migranti ravnopravni ¢lanovi politicke zajednice. U okviru
drustveno-ekonomske dimenzije integracije glavno pitanje se odnosi na polozaj imigranata na
trziStu rada te imaju i migranti i njihovih ¢lanovi obitelji jednaka prava i jednake mogucnosti
na zaposlenje kao 1 domaci radnici te imaju li moguénost jednakog pristupa ostalima
socijalnima pravima i beneficijama kao $to su pravo na rad, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i
stanovanje. Tre¢a kulturno-religijska dimenzija odnosi se na kulturno i religijsko nasljede

migranata te na spremnost migranata, ali 1 zemlje domacina na prihvacanje takvih razlika.

Primjer uspjesnog integriranja migranta u drustvo zasigurno su skandinavske zemlje koje ve¢
dugi niz godina uspjesno odgovaraju na rastuce priljeve migranata razli¢itih etnickih skupina.
Preporucene politike i prakse za uspjeSno prihva¢anje migranata u prvom redu se odnose na
ranu ponudu jezic¢nih 1 ostalih te¢ajeva kako bi se migrantima koji imaju perspektivu §to prije
odobrio ostanak u zemlji domacinu. Dolaskom u novu zemlju migranti se suoc¢avaju s brojnim
problemima i zahtjevima za $to brzom prilagodbom u novo drustvo, a vecina njih se mora

naviknuti i izmijeniti osobne, ekonomske i drustvene stavove koje su do sada imali.

Sve veci je broj onih koji zagovaraju uvodenje raznih migracijskih ogranic¢enja kako bi se
direktno utjecalo na priljev imigranata. Prema tome, moze se re¢i kako su Europske zemlje
generalno gledajuci skepticne prema migrantima, no praksa ipak pokazuje kako je utjecaj

migracija na europsko trZiste rada slabo izrazen.

Humanitarni migranti su posebno ranjiva skupina te zbog toga politike usmjerene prema

njihovom zbrinjavanju i integriranju u drustvo moraju biti ciljane, koordinirane i
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sveobuhvatne. Zbog prisilne prirode njihove migracije i brojnih traumatskih iskustva, mnogi
migranti pate od psihi¢kih poteskoc¢a. Takoder se suoCavaju i sa brojnim barijerama, puno

ve¢im od onih s kojima se susrecu ostali ekonomski migranti.

Ukoliko analiziramo trziSte rada EU, uofavamo da se ono suocava s manjkom radne snage
usprkos visokoj nezaposlenosti. Razlozi su brojni; s jedne strane imamo razli¢ite preferencije,
kvalifikacije i regionalne nepodudarnosti izmedu ponude i potraznje za radom, a s druge
prevladavajuée demografske trendove u EU. Kako bi se taj problem nadvladao, dvije su
opcije — porast priljeva imigranata, kako visoko, tako i nisko kvalificiranih, ili povecanje

mobilnosti domacdih radnika.

Jedno od temeljnih nacela je sloboda kretanja radnika povezanih s razliCitim pitanjima kao
socijalna sigurnost, vize, drzavljanstvo, migracije radnika te priznavanje kvalifikacija.
Europska unija omoguéava slobodu kretanja radnika s ciljem trazenja boljih uvjeta Zivota i
rada. Europa tako omogucava bolji zivotni standard pojedinca te takoder smanjuje socijalne
pritiske u siromas$nijim zemljama Europske unije. Pobolj$ava uvjete zivota radnika koji ostaju

u Europskoj uniji.®*

Razvitkom novih zemalja ¢lanica migracijski pritisci ¢e se smirivati i ostvarivati ¢e se sloboda
kretanja 1 izjednaCivanja uvjeta rada 1 zivotnog standarda. Smirivanje 1 usmjeravanje
migracija izmedu slabije razvijenih i viSe razvijenih zemalja EU podrazumijeva rast

investicijskih inicijativa, strukturne promjene i rast u slabije razvijenim zemljama.

Vazno je 1 naglasiti da svi radnici koji dolaze iz skupine zemlja koje su pristupile EU, 1.
svibnja 2004. ili 1. sijecnja 2007., imaju prioritet u odnosu na radnike koji dolaze iz tre¢ih
zemalja. Jednom kada je radnik dobio pristup trzi$tu rada starih zemalja ¢lanica, ima jednaka
prava kao 1 radnici s drzavljanstvom starih ¢lanica EU. Svaka nova zemlja ¢lanica ima pravo
primijeniti jednaka ogranienja na radnike iz starih zemalja clanica, kakva ta zemlja

primjenjuje na njihove radnike.

Treba napomenuti kako se u temeljnim osnivackim ugovorima Europske unije direktno ne
spominje integracija imigranata, a to se mijenja tek Ugovorom iz Amsterdama Kkoji je
stupio na snagu 1999. godine te koji sadrzava dvije odredbe vezane uz integraciju. U ¢lanku

73. toga ugovora navodi se kako se od Europskog Vijea zahtijeva da usvoji mjere

% Obadi¢, A. (2008.), Kretanje hrvatske ponude rada i njen utjecaj na migracijske tijekove, Migracijske i etni¢ke
teme 24, Zagreb: Katedra za makroekonomiju i gospodarski razvoj, Ekonomski fakultet, str. 91.—108.
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imigracijske politike koje se izmedu ostaloga odnose na uvjete ulaska migranata u zemlju kao
I njihovog boravka u toj zemlji. Takoder se ukazuje i na standardne procedure koje drzave
¢lanice moraju posStovati s obzirom na boravisne dozvole vizni rezim i spajanje obitelji.
Nadalje, navodi se kako migranti s odobrenim boravkom u jednoj od ¢lanica EU-a imaju

pravo boravka i u ostalim zemljama &¢lanicama.®®

Od novijih priopcenja i strategija Europske unije vrijedi istaknuti i ozujak 2010. godine kada
je Europsko vijece usvojilo strategiju Europa 2020. Ona isti¢e pet glavnih ciljeva, a tri se ti¢u
integracije migranata. To su povecanje zaposlenosti migranata u dobi izmedu 20 i 64 godine
te bolju integraciju imigranata u radno aktivno stanovni§tvo, povecanje stupnja obrazovanja

mladih i smanjivanje broja osoba koje su u riziku od siromastva.

U lipnju 2014. Europsko vijeCe donosi StrateSke smjernice za daljnji razvoj podrucja
slobode, sigurnosti i pravde (2014. — 2019.). One se odnose na izlazak zemalja iz krize, a
naglasak se stavlja na jaanje mjera kojima se nastoje maksimalno iskoristit migrantski

potencijali u drzavama &lanicama.®®

6 Ugovor iz Amsterdama, potpisan listopad 1997., stupio na snagu svibanj 1999., dostupno online:
http://europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Ugovor Amsterdam.pdf, pristupljeno 24.05.2018.
% Strategke smjernice za daljnji razvoj podrucja slobode, sigurnosti i pravde (2014. — 2019.), Europsko Vijece,
dostupno online: http://www?2.consilium.europa.eu/hr/policies/strategic-guidelines-jha/, pristupljeno
24.05.2018.
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Slika 8. Porijeklo trazitelja azila u razdoblju od 2008-2016
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Izvor: Eurostat, Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015, dostupno online:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/, pristupljeno 24.05.2018.

5.7. Migracijski trendovi u Hrvatskoj

Duga je tradicija iseljavanja Hrvata s podru¢ja danasnje Republike Hrvatske i okolnih
prostora na kojima Hrvati ¢ine autohtono stanovnistvo. Tijekom viSestoljetnog razdoblja
iseljavanja, Hrvati su se u ve¢em broju preseljavali, osim u europske drzave, i u prekomorska
odrediSta, diljem Sjeverne i Juzne Amerike te Australije i Novog Zelanda. Sukladno
procjenama Ministarstva vanjskih i europskih poslova, u iseljenistvu zivi oko 3.000.000
Hrvata i njihovih potomaka. Rasprostranjeno hrvatsko iseljenistvo je veliko bogatstvo, ali i

svojevrsni prirodni rezervoar osoba koje su zainteresirane za moguéi povratak.®’

Ratna razaranja 90-ih godina prouzrodila su zadnji migracijski val, dok je cijelo 20. stoljece
obiljezeno ve¢im ili manjim migracijama Hrvata uglavnom iz ekonomskih ili etnickih
razloga. Ekonomski poticaj emigriranju prepoznaje se u potrebi visokokvalificiranih radnika
da potraze posao u inozemstvu. Migracijske stope imaju izrazito negativan u¢inak na hrvatska

demografska kretanja. Hrvatski je sabor 22. veljace 2013. godine na temelju ¢lanaka 10. i 81.

% Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. godine, Hrvatski sabor, Klasa: 022-03/13-
01/15, Zagreb, 22. veljace 2013.
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Ustava Republike Hrvatske donio migracijsku politiku Republike Hrvatske za razdoblje 2013.
— 2015. godine. Zadaca ove migracijske politike je maksimalno olakSati povratak svim

zainteresiranim hrvatskim iseljenicima.®®

Kako bi se postigla svrha i ostvario zadani cilj, Migracijskom politikom RH uobli¢uje se okvir
kojim se stvaraju preduvjeti za takva migracijska kretanja kojima ¢e se poticati one vrste i
oblike migracija kojima se poti¢e gospodarski rast i napredak Republike Hrvatske i kojom se
daje puni obol dogovorenoj zajednic¢koj politici Europske unije u podru¢ju migracija. Ona
utvrduje mjere koje je potrebno provesti u sljede¢im podrucjima: viznoj politici, statusnim
pitanjima stranaca, stjecanju hrvatskog drZzavljanstva, azila, integracijske politike,
neregularnih migracija i hrvatskog iseljeniStva. NaglaSava se i potreba politike odrzivog

povratka, dopunjenog poticanjem dragovoljnog povratka.

Prema projekcijama DrZavnog zavoda za statistiku, hipoteze o migracijama stanovniStva
Hrvatske do 2051. godine zasnovane su na dugoro¢nim tendencijama promjene migracijskog
salda, uz pretpostavku pristupanja Europskoj uniji kao zajednickom podrucju unutar kojeg se

kontroliraju migracijski tijekovi.

Vazno je naglasiti da ukupni migracijski saldo ne predstavlja veliki udio u ukupnome
hrvatskom stanovnistvu, no ipak je vazno pratiti migracijska kretanja iz razloga Sto bi se
Hrvatska mogla suociti s ve€com mobilno$¢u svoje radne snage, potaknutom odlaskom mladih
znanstvenika na znanstveno usavrSavanje, studenata na dodiplomske, diplomske i
poslijediplomske studije u inozemstvo, kao i stru¢njaka na krace ili dulje usavrSavanje, a u

tom slucaju valja racunati i na "opasnost" njihova ostanka u inozemstvu.

Hrvatska je s ulaskom u EU otvorila svoje trziSte rada za gradane iz drugih drzava ¢lanica. To
znaci da se europski gradani mogu zaposljavati u Hrvatskoj bez radnih dozvola ili bilo kojih
drugih ogranicenja. Pri javljanju na natjecaje europski gradani ni na koji na¢in ne smiju biti
diskriminirani, dok se obveza poznavanja hrvatskog jezika moze primjenjivati samo u
odredenim situacijama te na individualnoj osnovi, od slucaja do slu€aja. S radnicima
migrantima iz EU mora se postupati jednako kao i s domac¢im radnicima u pogledu uvjeta
rada te socijalnih i poreznih olakSica, s tim da se prava koja proistiu iz rada odnose ne samo

na radnike ve¢ i na ¢lanove njihovih obitelji.

® Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. godine, op.cit.
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Tablica 1. Migracijski saldo u Hrvatskoj od 2004.-2051. godine ( u tisu¢ama)

Migracijski saldo
Razdoblje Niski Srednji Visoki
2004.-2006. 9,3 10,0 10,8
2006.-2011. 1,2 4.1 6,9
2011.-2016. -0,6 24 54
2016.-2021. 0,2 3,2 6,2
2021.-2026. 1,7 4,7 7,7
2026.-2031. 2.3 53 8,6
2031.-2036. 2,7 5,7 94
2036.-2041. 3,1 6,1 10,2
2041.-2046. 3,5 6,5 10,9
2046.-2051. 3,8 6,8 11,7

Izvor: Ekonomski institut Zagreb prema DrZzavnom zavodu za statistiku, dostupno online:

https://www.dzs.hr/hrv/important/Notices/projekcije_stanovnistva_2004-2051.pdf, pristupljeno 24.05.2018.

Prema objavljenim rezultatima Drzavnog zavoda za statistiku 2015. godine od 2004. godine
do 2014. godine iz Republike Hrvatske je odlazilo jako puno stanovnistva. Od 2009. godine
se broj odseljenih stanovnika konstantno povecava, te je 2011. godine porastao na gotovo 13

tisu¢a stanovnika. U 2015. godini se radi o 15 tisuca, a u 2014. godini skoro 21 tisucu.

Slika 9. Saldo migracije u Republici Hrvatskoj
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Republika Hrvatska - doseljenii odseljeni, te neto
ucinak u razdoblju 2004-2014

25.000
20,000 |
15.000 |
10.000 —
5.000 |
0!

Broj stanovnika

-5.000 |

-10.000 |

-15.000 | . . . .
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

——RHOdseljeni | 6.812 | 6012 | 7.692 | 9.002 | 7.488 | 9940 | 9860 |12.699 12.877 15.262 20.858 |
——RH Dosefjeni |18.383| 14230 | 14.97814.622 14.541 | 9468 | 4985 | 8.534 | 8.959 |10.378 10.638
ammmNoto migracie | 11.571 | 8.218 | 7.286 | 5.620 | 7.053 | -472 | -4.875 | -4.165 | -3.918 | -4.884 -10.220

Izvor: http://www.maxportal.hr/wp-content/uploads/2015/07/doseljeneiseljeni.jpg, pristupljeno 24.05.2018.
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6. ZAKLJUCAK

Migracije se danas smatraju jednom od glavnih pokretackih sila. Drzave ¢lanice Europske
unije su se 1997. godine kada je uvedena Europska strategija zaposljavanja obvezala odrediti

neke ciljeve koji bi otvorili dodatna i bolja radna mjesta u svim ¢lanicama Europske unije.

Sloboda kretanja radnika je jedno od temeljnih nacela. Europska unija omogucava slobodno
kretanje radnika s ciljem trazenja boljih uvjeta Zivota i rada te na taj na¢in smanjuje socijalne
pritiske u siromasnijim zemljama Europske unije. Mobilnost radne snage ima veliki utjecaj na
gospodarski rast, stru¢nu osposobljenost te zaposlenost. Europska unija raznim mjerama

pokusava izbjeéi prepreke s ciljem poboljsanja stanja zaposlenih.

Iskustvo, obrazovanje i ocjene, nagrade, rezultati, vjestine, potencijal, intelektualni kapaciteti
te sposobnost napredovanja na svim podrucjima trzista rada ¢ine radnike sjajnim proizvodom,
a konkurentno trziSte znaci kako je puno teze izdvojiti se jer kvalitete 1 vjeStine znacajno
odreduju uspjeh. Konkurentnost tvrtke ponajvise ovisi o njezinoj sposobnosti da se promijeni
te usvaja i primjenjuje najnovija tehni¢ko-tehnoloska dostignuca, a s obzirom da globalna
trziSta postaju sve zahtjevnija, poslodavci otkrivaju da im je potrebna fleksibilna i dobro
osposobljena radna snaga te se sve viSe oslanjaju na druge oblike fleksibilnosti trzista rada,
kao $to su fleksibilnost vjestina, placa i organizacije rada jer se ¢ini da te vrste fleksibilnosti
omogucuju visu proizvodnost i ve¢i profit. Fleksibilna trzista rada takoder imaju tendenciju
vecega gospodarskog rasta, djelomice stoga Sto poduzecéa postaju konkurentnija i
profitabilnija, a u gospodarstvima u tranziciji povecanje konkurentnosti i gospodarskog rasta

dugorocno vodi vecoj zaposlenosti i viSim placama.

Utjecaj migracija na trziSte rada aktualna je tema jer su s globalizacijom migracije sve
vidljivije. Migracije su naglaSene u Europi jer je iz emigrantskog prerasla u imigrantsko

podrucje. Europska Unija je postala glavno odrediSte svjetskih migranata.

Vjerojatan razlog tome jest heterogenost europskih trziSta rada i stoga je razumno da migranti
idu tamo gdje je zaposlenost i nadnice visoke, a nezaposlenost niska. Europa je atraktivna

migrantima ¢ak i na podru¢jima gdje to nije slucaj.

Europska unija nema selektivnu imigracijsku politiku i postoji problem ilegalnih migranata,
ali kad se bi ista stavila u neki razumni okvir moglo bi se do¢i do toga da imigracija bude

pokreta¢ i motor rasta europske ekonomije. Naime imigranti su u odnosu na domicilno
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stanovnistvo fleksibilniji i efikasniji u iskoriStavanju prilika koje im se nude na trziStu rada. Iz
navedenog razloga tezi se donoSenju zajedniCke imigracijske politike na podruéju cijele

Europske unije.
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