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SAZETAK

Ekonomska globalizacija ima svoje pozitivne strane jer donosi sve vecu integraciju
nacionalnih gospodarstava diljem svijeta, posebice kroz trgovinu i financijske tokove. To
ukljucuje trgovinu robom i uslugama, tokove kapitala, trgovinu valutama i vrijednosnim
papirima, prijenos tehnologije i ideja, te medunarodne tokove rada odnosno migracije.
Medutim globalizacijski procesi omogucuju da se tzv. ,prljavi novac® steCen raznim
ilegalnim aktivnostima, kao §to su korupcija, trgovina drogom, oruzjem, ljudima, organizirani
kriminal, financijske prevare itd., brzo i lako integrira duboko u financijski sustav §to otezava
identificiranje njegova podrijetla. Kako bi se §to uspjeSnije borili s pranjem novca,
medunarodne institucije i nacionalna zakonodavstva iz godine u godinu sve viSe ureduju
sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma kroz zakonsku regulativu, razne preporuke
i smjernice. Sustavi sprjeCavanja pranja novca na nacionalnoj razini te suradnja na
medunarodnoj razini od iznimne je vaznosti kako bi se uspjesno sprijeCilo pranje novca.
Buduc¢i da je i Republika Hrvatska jedna od karika u globalizacijskom procesu i nije izuzeta
od tokova prljavog novca, vazno je analizirati i povezati empirijske podatke iz cjelokupnog
procesa i sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma te izlozenost riziku od
pranja novca i financiranja terorizma. Na takav nacin povezuju se prosla stanja i kretanja s

oc¢ekivanjima u procesu sprjeCavanja pranja novca.

Kljuéne rije€i: pranje novca, financiranje terorizma, Sustav sprjecavanja pranja novca



SUMMARY

Economic globalization has its positive sides because it brings about an increasing integration
of national economies around the world, especially through trade and financial flows. This
includes trade in goods and services, capital flows, trade in currencies and securities, transfer
of technology and ideas, and international labor flows or migration. However, globalization
processes also enable the so-called "dirty money" acquired through various illegal activities,
such as corruption, drugs trafficking, arms trafficking, people trafficking, organized crime,
financial fraud, etc., to quickly and easily integrate deep into the financial system, making it
difficult to identify its origin. In order to fight money laundering as successfully as possible,
international institutions and national legislation are increasingly regulating the prevention of
money laundering and terrorist financing through legislation, various recommendations and
guidelines. Anti-money laundering systems at the national level and cooperation at the
international level are extremely important in order to successfully prevent money laundering.
Since the Republic of Croatia is one of the chains in the globalization process and is not
exempt from dirty money flows, it is extremely important to analyze and connect empirical
data from the entire money laundering and terrorist financing preventing process and system,
as well as exposure to the risk of money laundering and terrorist financing. In this way, past
conditions and trends are connected with expectations in the process of preventing money

laundering.

Key words: money laundering, terrorist financing, anti-money laundering system



1. UvOD

1.1. Problem i predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja ovoga rada su institucionalizirani poslovi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2011. do 2020. godine. Kao
podloga istrazivanju sluze podaci iz godisnjih izvjeséa o radu Ureda za sprjecavanje pranja

novca.

1.2. CiljistraZivanja

Cilj istrazivanja je prikazati izlozenost Republike Hrvatske riziku pranja novca 1 financiranja
terorizma na temelju povezanih rezultata analize podataka Ureda za sprjeCavanje pranja

novca.

1.3. Istrazivacke hipoteze

S obzirom na definiran predmet i cilj rada, postavljena su sljedeca istrazivacka pitanja:

IP1. Sto je pranje novca?

IP2. Sto obuhvacéa zakonski okvir sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma?

IP3. Koja je uloga sudionika u sustavu sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma?
IP4. Koji su obveznici najvise izloZeni riziku pranja novca i financiranja terorizma?

IP5. Ima li ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju utjecaj na povecanje rizika od pranja
novca?

IP6. Koji su pojavni oblici izloZenosti riziku pranja novca u Republici Hrvatskoj?

IP7. Imaju li medunarodni novcani tokovi utjecaj na izloZzenost Republike Hrvatske riziku

pranja novca?

U skladu s tim definirane su sljedece hipoteze rada:

H1. Financijski sustav Republike Hrvatske izlozen je riziku pranja novca nerezidenata kroz

transakcije doznakama sredstava iz inozemstva i isplata u gotovini.

H2. Financijski sustav Republike Hrvatske viSe je izloZen riziku financiranja terorizma negoli

riziku pranja novca.



H3. Povecanje prijava sumnjivih transakcija rezultat je opreza obveznika 1 u vezi je s

reakcijom regulatora

1.4. Metode istrazivanja

U okviru istrazivanja primijenjene su razli¢ite metode istrazivanja, a kao primarni izvor
informacija i podataka za teorijski dio istrazivanja problematike analizira se stru¢na literatura
sastavljena od stru¢nih knjiga, znanstvenih radova, poslovnih istraZivanja i zakona kojim se
regulira problemsko podru¢je. Uz to, primjenjuju se metoda deskripcije, induktivna metoda,
metoda komparacije, metoda klasifikacije, metoda analize, metoda sinteze, povijesna metoda i

statisticke metode.

1.5. Doprinos rada

Znanstveni doprinos rada ogleda se u empirijskoj analizi sustavno prikupljenih i obradenih
podataka iz godiSnjih podataka o sprje¢avanju pranja novca. Na temelju tih podataka
sagledava se ucinkovitost cjelokupnog sustava sprjeCavanja pranja novca u Republici
Hrvatskoj, vaznost i uloga financijskih institucija kao obveznika primjene mjera sprjeavanja
pranja novca. Pimjenom statistickih modela i interpretacijom rezultata, rad pridonosi boljem
razumijevanju rizika, posebice sistemskih rizika te shvacanju veze izmedu financijske
stabilnosti 1 sprjeCavanja pranja novca kojim se omogucuje prevencija, ublazavanje i

izbjegavanje sistemskih rizika te jacanje otpornosti i sigurnosti financijskog sustava.

1.6. Struktura diplomskog rada

Rad se sastoji od sest dijelova, ukljucuju¢i uvod i zakljuc¢ak. Uvodni dio donosi definiranje
problema istrazivanja, ciljeve istrazivanja te istrazivacke hipoteze i doprinos rada. Drugi dio
rada definira pojmove i povijest pranja novca i financiranja terorizma, te faze pranja novca.
Trec¢i dio rada posvecen je institucionalnom okviru sprje¢avanja pranja novca i financiranja
terorizma kroz medunarodne i hrvatske institucije te zakonodavni okvir. Cetvrti dio opisuje
tipologije pranja novca i daje prikaz primjera iz domace prakse. Peti dio sadrzi analizu
podataka i sustava sprjecavanja pranja novca i financiranja u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2011. do 2020. godine. Zavrsni, sesti dio iznosi zakljucke Kkoji su rezultat razmatranja

izlozenih u prethodnim dijelovima diplomskog rada.



2. POIJMOVNO DEFINIRANJE PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA
TERORIZMA

2.1. Povijest pranja novca i financiranja terorizma

Ne moze se sa sigurno$¢u odrediti kada je pranje novca pocelo, medutim smatra se da traje
ve¢ nekoliko tisu¢a godina. Povjesnicar Sterling Seagrave (1995) opisuje kako su u Kini
trgovei ve¢ 2000 godina prije Krista skrivali svoje bogatstvo od vladara kako im ga ne bi
oduzeli. Osim §to bi ga skrivali, premjestali bi ga i ulagali u poslove u udaljenim provincijama
ili ¢ak izvan Kine, te je tako nastala tzv. offshore industrija, koja ima zna¢ajnu ulogu u pranju

novca kao i utaji poreza.

Neki povjesnicari povezuju ,,pranje novca™ vise s ranim 1900-ima i kriminalcima poput Al
Caponea, za kojeg se vjeruje da je kupovao praonice rublja kako bi prljavi novac od aktivnosti
poput krijumcarenja i prostitucije ulagao kroz praonice i mijesao s legitimnim poslovnim
prihodom. Tako su Al Capone i drugi kriminalci uspjeli ilegalno ste¢eni novac prikazati

legalnim.

,Pranje novca kao pojam prvi je put upotrijebljen sredinom 70-ih godina proslog stoljec¢a u
Sjedinjenim Americkim Drzavama u novinskim ¢lancima koji su pisali o Watergate skandalu*

(Savona i Manzoni, 2013:4).

Stessens (2003) navodi kako se u povijesti sudske prakse pojam pranja novca takoder prvi put
javlja 1982. godine u Sjedinjenim Americkim Drzavama u slucaju kod kojeg je utvrdeno da

novac potjece od trgovine narkoticima te je sud donio odluku o oduzimanju ,,opranog* novca.

Bilandzi¢ navodi da ,,terorizam kao fenomen postoji od davnina, dok je koncept terorizma

novijeg datuma* (Bilandzi¢, 2010:59).

Pojam terorizam prvi put se javlja u doba Francuske revolucije 1793. godine, odnosno u
razdoblju koje se naziva ,,vladavina terora* (Regime de la Terreur). Drzava se tada koristila
terorom kako bi sve protivnike vladajuc¢eg rezima zatvorila odnosno pogubila. Pojam
terorizma iz tog doba u potpunoj je suprotnosti sa suvremenom upotrebom pojma terorizam.
Do druge polovice 20. stoljeca terorizmu se nije posvecivala znacajnija paznja, N0 S pojavom
teroristickih napada razli¢itih teroristi¢kih skupina terorizam postaje izrazito zabrinjavajuca

tema na svjetskoj razini.



Prema Bilandzi¢u (2014), sposobnost transnacionalnih organizacija da teroristickim napadima
stvaraju svjetsku paniku i nanose intenzivnu Stetu naciji stari je i dobro poznati fenomen.
Anarhisticki pokreti s kraja devetnaestog stolje¢a dobar su primjer. Kasne 1960-e i 1970-e
godine obiljeZene su usponom sekularnih separatistickih 1 uglavnom ljevicarskih teroristickih
skupina, a od ranih 1980-ih javlja se vjerski motivirani terorizam, posebno ekstremnih
islamistickih pokreta, koji dominira teroristickom scenom. U novijoj povijesti bombaski
napadi teroristickih organizacija u razli¢itim dijelovima svijeta kao Sto su napad na Svjetski
trgovacki centar 1993. godine, napad plinom sarinom u tokijskoj podzemnoj Zeljeznici 1995.
godine, Al-Qaidini napadi na SAD 11. rujna 2001. godine te najnoviji teror takozvane
Islamske Drzave (tzv. ISIS) dokazuju da teroristicke skupine imaju kapacitet i volju

uzrokovati masovno unisStenje i smrt.

2.2. Pojam pranja novca i financiranja terorizma

Irwin (2011) navodi da pranje novca kao pojam nema jedinstvenu opéeprihvacenu definiciju
kako u znanstvenom tako i u zakonodavnom pristupu zato Sto polazni aspekti definiranja

pranja novca mogu biti ekonomski, pravni ili socioloski.

S obzirom na to da razli¢ita kaznena djela kojim su steéena nelegalna sredstva prethode
procesu pranja novca koji ucestalo ima medunarodni karakter, u literaturi se pojavljuje vise

definicija pranja novca.

Lilley (2000) smatra da se pranjem novca tradicionalno smatra ¢iS¢enje prljavog novca
proizaslog iz nezakonitih aktivnosti koje su u kolektivnoj svijesti vjerojatno povezane s

prodajom droge.

Prema Claessens (2000), to je prikrivanje nezakonitog izvora prihoda ili njegovo koristenje,
odnosno promjena oblika nezakonito ste¢enog novca tako da izgleda legalan koristeci sve
vrste postkriminalnih aktivnosti kako bi se prikrila imovinska korist i vrijednosti steCene na
nezakonit nacin, ulaganjem u nefinancijske i financijske sustave kako bi se postigao krajnji

cilj njegova ozakonjenja.

Usprkos brojnim definicijama pranja novca, zajedni¢ko im je da pranje novca promatraju kao
proces u kojem se primjenom razli¢itih kriminalnih aktivnosti iskoriStava nefinancijski i
financijski sektor kako bi se prikrilo podrijetlo nezakonito stecenog novca ili neke druge

imovine.



Pojam financiranja terorizma obuhvaca prikupljanje ili osiguravanje sredstava koja ce

omoguciti teroristima ili teroristickim organizacijama pocinjenje teroristi¢kih aktivnosti.

,Dva su izvora ili porijekla financiranja terorizma, zakonit i nezakonit. Zakoniti izvori
financiranja terorizma mogu se odnositi na donacije (npr. vezano za dijasporu kod aktivnosti
organizacije IRA-e, Al-Qaede, pokreta na Sri Lanki). Nadalje, moguée je i poslovanje gdje
teroristiCka organizacija uspostavlja odredene zakonite djelatnosti ije prihode koristi za svoje
nezakonite aktivnosti. Tu je opet specifi¢an primjer samofinanciranja AL-Qaede kroz Bin

Ladenovo bogatstvo steceno ranijim zakonitim poslovanjem.

Nezakoniti na¢in financiranja terorizma je svakako 'brzi' nac¢in prikupljanja sredstava i tu je
ucestali kriminalitet vezan uz proizvodnju i trgovinu droga, bez obzira na to o kojoj se

teroristickoj organizaciji radi* (Bolta, 2010: 422-423).

Kao i kod pranja novca tako se i u financiranju terorizma koristi financijski sektor kako bi se
novCana sredstva prenosila putem ra¢una u kreditnim institucijama. Uz financijski sektor
koriste se i drugi oblici prijenosa sredstava kao $to je fizicki prijenos gotovine preko granice

te alternativni sustav prijenosa (hawala).

Prema Paji¢ i Vejzovi¢, Cesto se financiranje terorizma naziva i ,,obrnuto pranje novca“ ili

,prijanje novca“ (2014: 146).

2.3. Faze pranja novca

U strucnoj literaturi proces pranja novca najcese se definira kroz tri faze: faza
polaganje novca, faza raslojavanja i faza integracije novca. Prema Katusi¢-Jergovic¢ (2007), uz
navedene nazive pojedinih faza, koriste se i termini: faza skrivanja, faza premjestanja i faza

ulaganja.

Ove tri faze savrSen SU primjer procesa pranja novca. ,Medutim, u praksi se
faze Cesto preklapaju, zakonito steCeni novac u svim se fazama mijesa s prljavim novcem, a

ponekad se pokoja faza preskace (Cindori, 2010:21).

,Faze pranja novca ne moraju Se nuzno pojavljivati u odredenom slijedu niti u okviru granica
navedene faze ve¢ su moguce 1 neke medufaze te sasvim nove kompleksne strukture kao

rezultat alternativnih nacina pranja novca“ (Cindori, 2010:17).



2.3.1. Faza polaganja

Faza polaganja obuhvaca prvi dio procesa, kad se nezakonito steCena sredstva, najcesée u
obliku gotovog novca, ubacuju u financijski sustav ili se upotrebljavaju kao sredstvo plac¢anja

pri stjecanju razli¢itih vrijednosti odnosno imovine.

Prema Sullivan (2015), faza polaganja je klju¢na u prevenciji pranja novca. U njoj je najlakse
otkriti izvor sredstava jer su u ovoj fazi najblize povezana s kaznenim djelom ¢ijim

pocinjenjem su sredstva nezakonito stecena.

,U prvom kontaktu prljavog novca s financijskim ili nefinancijskim institucijama najlakse se
otkrivaju veliki iznosi koji ulaze u sustav, nelogi¢nosti poslovanja i svi drugi pokazatelji koji,
uz nuznu identifikaciju nalogodavca i primatelja, fazi polaganja inicijalno daju veliki znacaj*

(Cindori, 2010:18).

2.3.2. Faza raslojavanja

Raslojavanje je druga faza pranja novca u kojoj se nezakonito steCena sredstva premjestaju
kroz financijski sustav kako bi se udaljile od kriminalnog izvora. Opcenito, $to vise slojeva
novac prolazi, to je teZze povezati sredstva s kriminalnim aktivnostima. Cilj raslojavanja je
uciniti proces pracenja novca kroz svaki sloj sve tezim. SloZene sheme raslojavanja ukljucuju
koriStenje financijskih tokova za slanje i premjeStanje novca diljem svijeta pomocu niza
transakcija. Kroz §to viSe transakcija i zemalja novac prolazi, to je teze otkriti pravi ,,prljavic

izvor novca.

,Prebacivanje sredstava s raCuna na racun, u zemlji 1 inozemstvu, transformiranje iz jednog
oblika u drugi odvija se prvenstveno s ciljem otezanog pracenja njihovog izvora. U tom
svjetlu, kako bi se interkontinentalna transakcija povezala s cijelim lancem peraca novca,
cesto je potrebno i1 nekoliko mjeseci analitickog rada 1 istrage financijsko obavjeStajne

jedinice ili drugih nadleznih tijela® (Cindori, 2009:51).



2.3.3. Faza integracije

Prema Blunden (2001), faza integracije kao posljednja faza procesa pranja novca ponekad se

naziva i fazom suSenja odnosno centrifugiranja.

U zavr$noj fazi pranja novca sredstva se integriraju u legitimnu ekonomiju. Kako bi koristili
oprana sredstva za kupnju dobara i usluga bez privlacenja pozornosti poreznih vlasti,

kriminalci naj¢esce ulazu u nekretnine, pokretnine, luksuznu imovinu ili poslovne pothvate.

,Nakon zavrsetka trece faze tesko ¢e se razluciti porijeklo novca sto je posebno zanimljivo u

slucaju da ¢e takva sredstva posluziti za pocetak novog, zakonitog poslovanja.

Zlocin moze biti uspjesan samo ako se, finalno, prikrio pravi izvor nezakonitih sredstava.
Medutim, zavrsenim ciklusom pranja novca kriminalna aktivnost ne prestaje ve¢ se nastavlja
Siriti jer se 'oprana’ sredstva vrlo ¢esto reinvestiraju u novi, zakoniti posao. Osim sto dilerima
droge, teroristima, trgovcima oruzjem i drugim kriminalcima pruza podrsku prilikom
provodenja nezakonitih aktivnosti, pranje novca potice i daljnje djelovanje sto naposljetku
ima i negativne socijalne posljedice* (Cindori, 2009:52)



3. INSTITUCIONALNI OKVIR SPRIECAVANJA PRANJA NOVCA I
FINANCIRANJA TERORIZMA

3.1. Medunarodne institucije

Medunarodna zajednica ve¢ dugi niz godina ulaze velike napore u borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma stvaranjem medunarodnog okvira na globalnoj i na nacionalnoj razini.
Angazman medunarodne zajednice ponajprije je bio na sprjeCavanju pranja novca ve¢ od
kraja 1980-ih, dok je borba protiv financiranja terorizma postala znacajnija tema tek nakon

teroristickih napada na SAD 2001. godine.

3.2. Organizacija Ujedinjenih naroda

Ozbiljna prijetnja zdravlju i1 dobrobiti ljudi kao i negativni u€inci na gospodarske, kulturne i
politicke temelje druStva uzrokovani sve ve¢im rastom nezakonite proizvodnje, potraznje i
prometa opojnih droga, te posljedi¢no i pranja novca, doveli su do porasta zabrinutosti,
jaCanja svijesti 1 poticaja medunarodnoj zajednici na borbu ne samo protiv opojnih droga nego
i protiv pranja novca. Organizacija Ujedinjenih naroda zacéetnik je borbe protiv pranja novca i
financiranja terorizma kroz donoSenje konvencija koje sve drzave svijeta postupno

primjenjuju integrirajuci ih u svoje zakonodavne akte.

1. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih tvari (tzv. Becka konvencija)
Organizacija Ujedinjenih naroda donijela je u Becu 1988. godine Konvenciju Ujedinjenih
naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari kojom se razmatra
problem i odreduje nacin borbe protiv narkotika oduzimanjem profita ste€enih od nezakonite

proizvodnje i prometa narkoticima te promovira medunarodna suradnja drzava ¢lanica.

Prema Condemi i Pasquale (2005), vaznost Becke konvencije ogleda se u tome $to je to prvi
dokument kojim se kaznjava pranje novca, iako se kaznjavanje odnosi samo na ograniceni

broj djela jer se obuhvaca samo promet droge iz kojeg ustvari proizlazi prljavi novac.



Iako pranje novca kao pojam nije izrijekom navedeno u Beckoj konvenciji, ona donosi jednu
od prvih definicija pranja novca opisanu u ¢lanku 3. stavku 1. toc¢kama b) i ¢) kojima je

definirano:

,b) (1) konverziju ili transfer vlasnistva, uz znanje da je takvo vlasniStvo ste€eno na temelju
jednog ili vise prekrSaja u skladu s podstavom (a) tog stavka, ili na temelju sudjelovanja u
takvom prekrSaju ili prekrSajima, u svrhe skrivanja ili prikrivanja nezakonitog podrijetla
vlasni$tva ili pomaganja osobi koja je umijeSana u pocinjenje takvog ili takvih prekrSaja da bi

izbjegla zakonske posljedice svojih djela,

(ii) sakrivanje ili prikrivanje prave naravi, izvora, mjesta, raspolaganja, kretanja, prava u vezi
vlasnistva ili nad vlasni$tvom, uz znanje da je takvo vlasniStvo steCeno na temelju jednog ili
viSe prekrsaja utvrdenih u skladu s podstavom (a) tog stavka ili sudjelovanjem u jednom ili

viSe takvih prekrsaja,

c) Ovisno o ustavnim nacelima i osnovnim koncepcijama svojeg pravnog sustava: (i)
stjecanje, posjedovanje ili koriStenje vlasniStva, sa znanjem, u vrijeme primitka, da je takvo
vlasni$tvo steCeno na temelju jednog ili vise prekr$aja utvrdenih u skladu s podstavom (a) tog

stavka ili sudjelovanje u takvu prekrSaju ili prekrsajima;

(i) posjedovanje opreme, materijala ili supstancija navedenih u tablicama I. i Il. sa znanjem
da se oni koriste ili ¢e se koristiti za nezakoniti uzgoj, proizvodnju ili preradu opojnih droga

ili psihotropnih supstancija;

(i11) javno poticanje ili navodenje drugih, bilo na koji nacin, da pocine bilo koji od prekrSaja
utvrdenih u skladu s ovim ¢lanom ili da se nezakonito koriste opojnim drogama ili

psihotropnim supstancijama;

(iv) sudjelovanje, udruzivanje ili zavjera radi pocinjenja, pokuSaj da se pocini i pomogne,
potiCe, olakSava i savjetuje o pocinjenju bilo kojeg od prekrSaja utvrdenih u skladu ovom

¢lanom® (hnb.hr, N/A).

BeCku konvenciju ratificirala je 1990. godine SFRJ, a RH postala je stranka ovoga
medunarodnog ugovora 1991. godine notifikacijom o sukcesiji (Narodne novine, 28. 4.
1994.).



2. Medunarodna Konvencija o sprjecavanju financiranja terorizma

Konvencija Ujedinjenih naroda o sprje¢avanju financiranja terorizma usvojena je 1999.
godine i njezin osnovni cilj je kriminalizacija djela financiranja terorizma, dok kriminalizacija
pranja novca nije izravno obuhvacéena. Clankom 18. definirana je prevencija pranja novca i

financiranja terorizma kako slijedi:

,1. Drzave stranke suraduju u sprjecavanju kaznenih djela navedenih u ¢lanku 2.
poduzimaju¢i sve primjenjive mjere, inter alia, Sto zna¢i i prilagodbu domaceg
zakonodavstva, ako je potrebno, a u cilju sprjecavanja i osiguravanja protumjera na svojim
teritorijima, kojima se suzbija pocinjenje kaznenog djela unutar i izvan njihovih teritorija, sto
ukljucuje sljedece:

(@) Mijere kojima se na teritoriju svake drzave zabranjuju nezakonite djelatnosti osoba i
organizacija koje svjesno podrzavaju, poti¢u, organiziraju ili koje su uklju¢ene u pocinjenje
kaznenih djela navedenih u ¢lanku 2.,

(b) Mjere koje zahtijevaju ukljucenje financijskih institucija i drugih profesija koje rade u
domeni financijskog poslovanja, a u svrhu koristenja najucinkovitijih mjera koje su na
raspolaganju za identifikaciju njihovih uobicajenih ili povremenih korisnika, kao i za
identifikaciju korisnika u c¢ije ime su otvoreni racuni te kako bi se posvetila posebna paznja
neobi¢nim i sumnjivim transakcijama i kako bi se izvjestavalo o0 transakcijama za koje se
sumnja da proizlaze iz kriminalne djelatnosti. U tu svrhu drzave stranke razmatraju:

(i) Usvajanje propisa kojima se zabranjuje otvaranje racuna ciji su vlasnici ili krajnji
korisnici neidentificirani ili ne mogu biti identificirani te mjera kojima se osigurava da takve
ustanove utvrduju identitet stvarnih vlasnika takvih transakcija,

(i) Glede identifikacije pravnih osoba treba od financijskih ustanova zahtijevati, kada je to
potrebno, poduzimanje mjera za utvrdivanje pravnog postojanja i strukture korisnika na nac¢in
dobivanja, ili iz javnog upisnika ili od korisnika, ili oboje, dokaz o osnivanju, ukljucujudéi i
podatke korisnika, tj. ime, zakonski oblik, adresu, odgovorne osobe te odredbe za obvezivanje
pravne 0sobe,

(iif) Usvajanje propisa koji financijskim ustanovama namecéu obvezu pravovremenog
izvjeS¢ivanja nadleznih tijela o svim kompleksnim i neobi¢nim veéim transakcijama i
neobi¢nim tipovima transakcija koje nemaju neku ocitu ekonomsku ili zakonsku osnovu, a
bez straha od podlijeganja kaznenoj ili gradanskoj odgovornosti za krSenje bilo kakvih

ogranicenja U vezi s otkrivanjem podataka, ukoliko u dobroj vjeri izvijeste o sumniji,
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(iv) Zahtijevanje od financijskih ustanova da ¢uvaju, u trajanju od najmanje pet godina,
sve vazne podatke 0 domac¢im i medunarodnim transakcijama.

2. Drzave stranke nadalje suraduju u sprjecavanju kaznenih djela navedenih u ¢lanku 2.,
uzimajuéi u obzir:

(@) Poduzimanje mjera za nadzor, ukljucuju¢i, na primjer, licenciranje svih institucija za
obavljanje novc¢anih doznaka,

(b) Provedive mjere za otkrivanje ili pracenje fizickog prijenosa preko granice gotovine ili
instrumenata koji glase na donositelja, a $to podlijeze odgovarajucoj zastiti osiguravanja
ispravne upotrebe podataka, a bez sprje¢avanja na bilo koji na¢in slobode kretanja kapitala.

3. Drzave stranke nadalje suraduju u sprjecavanju kaznenih djela navedenih u ¢lanku 2.
razmjenjujuc¢i to¢ne i provjerene informacije u skladu sa svojim domacim pravom te
poduzimaju koordinirane upravne i druge mjere, prema potrebi, u svrhu sprjeCavanja
pocinjenja kaznenih djela navedenih u ¢lanku 2., posebno putem:

(@) Osnivanja i odrzavanja komunikacijskih kanala izmedu svojih nadleznih agencija i
sluzbi u cilju olaksanja sigurne i brze izmjene podataka koji se odnose na sve oblike kaznenih
djela navedenih u ¢lanku 2.,

(b) Suradnje izmedu drzava u vodenju istraga u odnosu na kaznena djela navedena u
¢lanku 2., koji se odnose na:

(i) ldentitet, mjesto stanovanja i djelatnosti osoba za koje postoji osnovana sumnja da su
ukljucene u takva kaznena djela,

(i) Kretanja financijskih sredstava vezana uz pocinjenje takvih kaznenih djela.

4. Drzave stranke mogu razmjenjivati podatke preko Medunarodne organizacije

kriminalisticke policije (Interpola)“ (Narodne novine, 17. 10. 2003.).

Republika Hrvatska potpisala je Konvenciju 2001. godine i ratificirala Zakonom o

potvrdivanju medunarodne konvencije o sprje¢avanju financiranja terorizma 2003. godine.

3. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta
(tzv. Palermo konvencija)

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranoga kriminaliteta usvojena
je 2000. godine 1 dopunjena s tri Protokola: Protokol za sprje¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje

krijumcarenja ljudi, posebice zena i djece, Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom,
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morem 1 zrakom 1 Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem,

njegovim dijelovima, komponentama te streljivom.

Konvencija je veliki korak naprijed u borbi protiv transnacionalnoga organiziranoga kriminala
1 oznacCava prepoznavanje drzava Clanica ozbiljnosti problema koje ona predstavlja, kao i
potrebu poticanja i unaprjedenja bliske medunarodne suradnje kako bi se rijesili ti problemi.
Drzave koje ratificiraju Konvenciju obvezuju se poduzeti niz mjera protiv transnacionalnoga
organiziranoga kriminala, uklju¢uju¢i donoSenje zakonodavnih i drugih mjera koje su nuzne
za utvrdivanje kaznenih djela (sudjelovanje u organiziranoj kriminalnoj skupini, pranje novca,
korupcija i ometanje pravosuda), usvajanje novih i sveobuhvatnih okvira za izrucenje,
medusobnu pravnu pomo¢ i suradnju u provedbi zakona te promicanje obuke i tehnicke

pomo¢i za izgradnju ili unapredenje potrebnih kapaciteta nacionalnih tijela.

Palermo konvencija ¢lankom 7. propisuje mjere koje svaka drzava ¢lanica mora provoditi u

svrhu sprjeCavanja pranja novca, a koje obuhvacaju:
,,1. Svaka drzava stranka mora:

(a) uspostaviti sveobuhvatni nacionalni regulatorni i kontrolni rezim za banke i ne-bankovne
financijske institucije i, kada je to primjenjivo, druga tijela posebno osjetljiva na pranje novca,
u okviru svoje nadleznosti, a U svrhu sprjecavanja i otkrivanja svih oblika pranja novca; taj
rezim mora naglaSavati zahtjeve za identificiranjem komitenata, vodenjem evidencije i
izvjeStavanjem o sumnjivim transakcijama;

(b) osigurati, bez utjecaja na ¢lanke 18. i 27. ove Konvencije, da upravna, regulatorna, izvrsna
i druga tijela zaduzena za suzbijanje pranja novca (ukljucujuéi i pravosudna tijela, ako je to u
skladu s domac¢im pravom) imaju mogucnost suradivati I razmjenjivati informacije na
nacionalnoj i medunarodnoj razini pod uvjetima propisanim domac¢im pravom i, u tu svrhu,
razmotriti mogucnost osnivanja jedinice financijske obavjestajne sluzbe koja c¢e biti
nacionalni centar za prikupljanje, analizu i Sirenje informacija o potencijalnom pranju novca.
2. Drzave stranke razmotrit ¢e provedbu ostvarivin mjera otkrivanja i prac¢enja kretanja
gotovog novca i odgovarajuéih vrijednosnih papira preko njihovih granica, sto podrazumijeva
jamstva za osiguranje ispravnog koristenja informacija, ali tako da se ni na koji nacin ne
sprjecava kretanje zakonitog kapitala. Te mjere mogu ukljucivati zahtjev da pojedinci i tvrtke
izvjeStavaju 0 prekograni¢nim transferima znacajnijih koli¢ina gotovog novca te

odgovarajucih vrijednosnih papira.
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3. Kod ustanovljavanja domaceg regulatornog i kontrolnog rezima u skladu s uvjetima iz
ovog c¢lanka i bez utjecaja na odredbe bilo kojega drugog c¢lanka ove Konvencije, drzave
stranke pozivaju se da kao smjernice koriste relevantne inicijative regionalnih, medure-
gionalnih i multilateralnih organizacija za suzbijanje pranja novca.

4. Drzave stranke nastojat ¢e razvijati i poticati globalnu, regionalnu, subregionalnu i
bilateralnu suradnju izmedu pravosudnih, izvr$nih i financijskih regulatornih tijela u cilju

suzbijanja pranja novca“ (Narodne novine, 22. 11. 2002.).

Republika Hrvatska ratificirala je Palermo Konvenciju 2002. godine dopunu te 2004. dopunu
(Narodne novine, 10. 12. 2004.).

4. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije jedini je pravno obvezujué¢i univerzalni
antikorupcijski instrument koji pokriva pet glavnih podrucja: preventivne myjere,
kriminalizacija i provodenje zakona, medunarodna suradnja, povrat imovine te tehnicka
pomoc¢ i razmjena informacija. Konvencija obuhva¢a mnoge razli¢ite oblike korupcije, kao $to
su podmicivanje, trgovina utjecajem, zlouporaba funkcija i razli¢ita djela korupcije u
privatnom sektoru. Konvencija ¢lankom 14. propisuje mjere za sprjeCavanje pranja novca

kako slijedi:

,,1. Svaka je drzava stranka duzna:

(@) uvesti u okviru svoje nadleznosti sveobuhvatni domaci regulatorni i nadzorni rezim za
banke i nebankarske financijske institucije, ukljucujuci fizicke ili pravne osobe koje pruzaju
formalne ili neformalne usluge prijenosa novca ili vrijednosti te, kad je to primjereno, druga
tijela posebno podlozna pranju novca, kako bi zaustavila i otkrila sve oblike pranja novca, a
unutar tog rezima mora se staviti naglasak na identificiranje stranke i, kad je to primjereno,
stvarnog korisnika, vodenje evidencije i prijavljivanje sumnjivih transakcija,

(b) ne dovodec¢i u pitanje primjenu ¢lanka 46. ove Konvencije, osigurati da upravne i
zakonodavne vlasti, organi unutarnjih poslova i drugi organi vlasti zaduzeni za borbu protiv
pranja novca (ukljucujuci, kad je to primjereno u okviru domaceg prava, sudske vlasti) imaju
moguénost suradivati i razmjenjivati informacije na nacionalnoj i medunarodnoj razini u
okviru uvjeta propisanih njenim doma¢im pravom, te je duzna u tu svrhu razmotriti osnivanje
financijske obavjestajne jedinice koja bi sluzila kao nacionalna sredisnjica za prikupljanje,

analizu i Sirenje informacija koje se ticu potencijalnog pranja novca.
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2. Drzave stranke duzne su razmotriti primjenu provedivih mjera radi otkrivanja i pracenja
kretanja gotovog novca i odgovarajuc¢ih prenosivih instrumenata preko svojih granica, u
skladu s nacelima koja osiguravaju ispravno Koristenje informacija te tako da ni na koji nacin
ne prijece kretanje zakonitog kapitala. Takve mjere mogu ukljucivati zahtjev da pojedinci i
poslovni subjekti prijave prekograni¢ni prijenos znatnih koli¢ina gotovog novca i
odgovarajucih prenosivih instrumenata.

3. Drzave stranke duzne su razmotriti primjenu odgovarajucih i provedivih mjera koje bi
od financijskih institucija, ukljuc¢ujuéi one koje se bave prosljedivanjem novca zahtijevale:

(a) uvrstavanje na obrasce za elektronicki prijenos novca i s tim povezane poruke, to¢ne i
razumljive informacije o onome od koga prijenos potjece,

(b) zadrzavanje takve informacije tijekom cijelog lanca placanja, te

(c) primjenjivanje pojacane provjere onih prijenosa novca koji ne sadrze potpunu
informaciju o onome od koga potjecu.

4. Pri uvodenju domaceg regulatornog i nadzornog rezima sukladno uvjetima iz ovoga
Clanka, a ne dovodec¢i u pitanje primjenu bilo kojeg drugog ¢lanka ove Konvencije, drzave
stranke pozvane su koristiti se, kao smjernicama, relevantnim inicijativama regionalnih,
meduregionalnih i multilateralnih organizacija protiv pranja novca.

5. Drzave stranke duzne su nastojati razviti i promicati globalnu, regionalnu,
podregionalnu i bilateralnu suradnju medu sudskim vlastima, organima unutarnjih poslova te
financijskim regulatornim vlastima, u cilju borbe protiv pranja novca* (Narodne novine, 18.
2. 2005.).

Republika Hrvatska ratificirala je ovu Konvenciju 2005. godine.

3.3. Financial Action Task Force

,»Sve veca zabrinutost medunarodne zajednice zbog rizika pranja novca koji predstavlja
prijetnju bankarskom sustavu i drugim financijskim institucijama navela je u srpnju 1989.
grupu zemalja G-7 (SAD, Japan, Francuska, Njemacka, Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Kanada) da na Summitu u Parizu osnuju Skupinu za financijsku akciju protiv pranja novca
(FATF)* (Cindori, 2010:57).

Radna skupina za financijsku akciju (FATF) moZe se smatrati tvorcem medunarodnih

standarda u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma kroz uspostavljanje standarda

14



za razvoj i promicanje nacionalnih i medunarodnih politika, na globalnoj razini, kako bi se

ova prijetnja suzbila.

Kada je osnovan FATF bio je zaduZen za ispitivanje tehnika i trendova pranja novca, posebice
za reviziju mjera koje su drzave ve¢ poduzele u borbi protiv pranja novca i predlaganje
daljnjih mjera za borbu protiv tog problema. Kao rezultat tog procesa, 1990. godine FATF je
izdao izvjeSce koje je sadrzavalo skup od 40 Preporuka kao sveobuhvatan plan djelovanja za
suzbijanje pranja novca. Prva revizija 1996. godine donijela je vise detalja, dok je revizija iz
2003. godine poboljsala strukturu Preporuka, potaknuto problematikom politicki izloZzenih
osoba, efikasnijom dubinskom analizom, prekograni¢nim korespondentnim bankovnim

odnosima.

Nakon teroristickih napada 11. rujna 2001., FATF je dodatno usmjerio svoje napore kako bi
se usredotoCio i na suzbijanje financiranja terorizma, te je 2001. godine izdao novi skup
smjernica i set od osam Specijalnih preporuka posebno usmjerenih na borbu protiv

financiranja terorizma, kojima je 2004. godine dodana i deveta Specijalna preporuka.

Cjelovite preporuke FATF-a revidirane su 2012. kako bi se pozabavile drugim prijetnjama,

najvise financiranjem Sirenja oruzja za masovno unistenje.

FATF kontinuirano prati i ispituje tehnike i trendove pranja novca i financiranja terorizma na
medunarodnoj razini, te U skladu s tim revidira, proSiruje i prilagodava svojih 40+9
preporuka. Preporuke obuhvacaju administrativne i regulatorne mjere za sprjecavanje ulaska
imovinske koristi ste€ene kriminalom u legitimni financijski sustav, kao i1 znacajne preporuke

u vezi s kaznenim pravom i postupkom.

FATF standardi predstavljaju jedan od najuspjeSnijih slu¢ajeva medunarodne suradnje u
kaznenim i regulatornim pitanjima. Prema Schott (2004), iako nisu obvezuju¢e kao zakon za
drzavu, medunarodna zajednica 1 relevantne organizacije nasiroko su prihvatile 40 Preporuka

kao medunarodni standard za sprjeCavanje pranja novca.

One su temelj postojece paradigme protiv pranja novca i financiranja terorizma 1 uvelike su
implementirani u zakonima zemalja ¢lanica, ali isto tako i neclanica. Takoder su prevedene u
medunarodne obvezujuce instrumente kao Sto su direktive EU-a o sprje¢avanju pranja novca i

financiranja terorizma.

Standardi FATF-a koriste se kao osnova za provodenje samoprocjene pojedine drzave, kao i

medusobne evaluacije sustava sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma svake zemlje
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¢lanice. Svaka evaluacija obuhvaca proces koji ukljucuje posjet drzavi od tima sastavljenog
od nekoliko ocjenjivaca iz drugih drzava Clanica na Celu s predstavnikom tajnistva FATF-a.
Na temelju unaprijed utvrdene metodologije, tim za ocjenjivanje provodi procjenu i priprema
nacrt izvjeS¢a o medusobnoj evaluaciji o kojem se raspravlja, dopunjava i na kraju usvaja na

plenarnom sastanku FATF-a.
1. Preporuke vezane za sprjecavanje pranja novca

Prema Cindori (2009), osnovnih 40 Preporuka FATF-a vezanih uz sprjeCavanje pranja novca

mogu se razvrstati u Cetiri skupine koje obuhvacaju:
,,a) Pravni sustav:

- obuhvat kaznenog djela

- privremene mjere i mjere konfiskacije

a) Mijere koje poduzimaju financijske institucije te nefinancijski sektor i struke za
sprjeavanje pranja novca:

- dubinska analiza stranke i cuvanje podataka

- izvje$éivanje o sumnjivim transakcijama i odredbe o ustupanju podataka

- ostale mjere za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma

- mjere koje se poduzimaju prema drzavama koje nedovoljno provode Preporuke FATF

- nadzor i kontrola

b) Institucionalne i druge mjere potrebne u sustavima za sprjeCavanje pranja novca i
financiranje terorizma

- nadlezna tijela, njihova ovlastenje 1 resursi

- transparentnost pravnih osoba i sporazuma

€) Medunarodna suradnja

- medunarodna pravna pomoc i izrucenje

- drugi oblici suradnje* (Cindori, 2009:109-110).

2. Preporuke vezane za sprjecavanje financiranje terorizma

Osam Specijalnih preporuka za sprjeCavanje financiranja terorizma usmjerene su na
definiranje financiranja terorizma kaznenim djelom i zamrzavanje imovine terorista. Prema
Muller, Kalin i Goldsworth (2007), sadrzaj preporuka usredotoCen je na tri najznacajnija
kanala koje teroristi upotrebljavaju za premjeStanje sredstava: alternativni sustavi prijenosa ili

doznake novca, transfer novca elektronskim putem i neprofitne organizacije.
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Deveta Specijalna preporuka prepoznaje fizicki prijenos gotovine i vrijednosnih papira na
donosioca preko drzavne granice kao rizik financiranja terorizma. Slijedom toga propisuje
uspostavljanje mjera za otkrivanje prijenosa, oduzimanje ili zadrzavanje u slucaju sumnje na

povezanost s financiranjem terorizma ili pranjem novca, te kriminalizaciju takvih radnji.

3.4. Europska unija

Napori EU-a u rjeSavanju problema pranja novca i financiranja terorizma odrazavaju
potencijalnu Stetu koju takva kriminalna djela mogu prouzrociti, ukljuc¢ujuci njihov golem
drustveni utjecaj i brojne zrtve. Radi borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma EU
donosi pravne akte kojima regulira to podrucje, a koji se primjenjuju u svim drzavama

¢lanicama.

3.4.1. Konvencije Vije¢a Europe

1. Konvencija Vijeca Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju

prihoda stecenoga kaznenim djelom (tzv.: Strazburska konvencija)

Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenoga kaznenim djelom, takoder poznata kao StrazburS$ka konvencija, konvencija je
Vije¢a Europe kojoj je cilj olaksati medunarodnu suradnju i medusobnu pomo¢ u istrazi
kriminala i otkrivanju i oduzimanje prihoda ste¢enog kriminalnim djelima. Cilj Konvencije je
pomo¢i drzavama u postizanju sli¢nog stupnja ucinkovitosti ¢ak 1 u nedostatku punog

zakonodavnog sklada.

DrZzave se posebno obvezuju kriminalizirati pranje prihoda stecenih kaznenim djelom 1
zaplijeniti prihode ili imovinu ¢ijja vrijednost odgovara tim prihodima. Za potrebe
medunarodne suradnje, Konvencija predvida oblike istrazne pomoc¢i kao Sto su pomo¢ u
pribavljanju dokaza, prijenos informacija drugoj drzavi bez zahtjeva, usvajanje zajednickih
istraznih tehnika, ukidanje bankovne tajne itd. Predvida i privremene mjere zamrzavanja
bankovnih racuna, zapljenu imovine kako bi se sprijecilo njezino prikrivanje 1 mjere za
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom na temelju naloga druge drzave

¢lanice.
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Konvencija u Poglavlju Il., ¢lanak 6. propisuje kriminalizaciju pranja novca nacionalnim
zakonodavstvom svake drzave Clanice, te definira sljede¢a kaznena djela pranja novca, ako su

pocinjena s umisljajem:

,,a) konverzija ili prijenos imovine za koju se zna da predstavlja nezakonit prihod, sa svrhom
prikrivanja ili maskiranja nezakonitog porijekla takve imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi

ukljucenoj u izvrSenje glavnog kaznenog djela da izbjegne zakonske posljedice svojih djela,

b) prikrivanje ili maskiranje prave prirode, porijekla, mjesta, raspolaganja, premjeStanja te
postojanje prava, odnosno vlasniStva na imovinu za koju se zna da predstavlja nezakonit

prihod, te, sukladno svojim ustavnim nacelima i temeljnim konceptima svog pravnog sustava,

C) stjecanje, posjedovanje ili uporaba imovine, za koju se zna u vrijeme primanja, da je

predstavljala nezakonit prihod,

d) sudjelovanje u izvrSenju, udruzivanje ili zavjera radi izvrSenja, pokuSaj izvrSenja i
pomaganje, poticanje, olakSavanje 1 davanje savjeta u izvrSenju bilo kojeg od kaznenih djela

utvrdenih sukladno ovom ¢lanku (Narodne novine, 9. 10. 1997.).

Konvencija je usvojena u Strasbourgu 1990. godine, a Republika Hrvatska ratificirala je ovu
Konvenciju 1997. godine.

2. Konvencija Vijeéa Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenoga kaznenim djelom i o financiranju terorizma (tzv. Varsavska
konvencija)

Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
ste¢enoga kaznenim djelom i o financiranju terorizma svojevrsna je nadogradnja Strazburske
konvencije definiranjem financiranja terorizma kaznenim djelom, a koje proizlazi iz dogadaja
koji su u proteklom razdoblju predstavljali prijetnju medunarodnoj sigurnosti (teroristi¢ki

napad protiv Sjedinjenih Americkih Drzava 11. rujna 2001.).

Uz kriminalizaciju financiranja terorizma VarSavska konvencija naglasava prevenciju pranja
novca i financiranja terorizma kao i ulogu financijsko-obavjestajnih jedinica navodeci u

odjeljku 2. ¢lanak 12. sljedece:

,»1. Svaka stranka usvaja one zakonodavne i1 druge mjere koje mogu biti potrebne da bi se

osnovala Financijska obavjestajna jedinica (FOJ), kako je utvrdeno ovom Konvencijom.
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2. Svaka stranka usvaja one zakonodavne i druge mjere koje mogu biti potrebne da bi se
osiguralo da FOJ ima pristup, izravno ili neizravno te pravodobno financijskim, upravnim i
policijskim podacima koji su joj potrebni za pravilno obavljanje njezinih zadaé¢a, ukljucujuci i

analizu izvje$¢a o sumnjivim transakcijama* (Narodne novine, 13. 8. 2008.).

Konvencija je usvojena u Varsavi 2005. godine, a Republika Hrvatska ratificirala je 2008.

godine.

3.4.2. Direktive Europske unije

1. Direktiva 91/308/EEZ o sprjecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca (tzv. Prva direktiva, odnosno 1AMLD) (Sluzbeni list Europske unije,
28.06.1991.)

Iz naslova Prve direktive uocava se pocetna briga da kreditne 1 financijske institucije mogu
biti iskoriStene i da ¢e se Kkoristiti za pranje prihoda steCenih kriminalnim aktivnostima,
ugrozavajudi cijeli financijski sustav. Direktiva je donesena 1991. godine kao odgovor na
rastucu zabrinutost da bi se financijski sustav u razvoju mogao koristiti u kriminalne svrhe i
prepoznala je moguéu podloznost profesionalaca aktivnostima pranja novca te nalagala

drzavama clanicama da ozbiljno shvate problem.

Prepoznala je i naglasila da je medunarodni pristup pranju novca od vitalnog znacaja i da iako
nacionalne drzave imaju o€ite odgovornosti, isklju¢ivo nacionalni pristup, bez uzimanja u

obzir medunarodne koordinacije i suradnje, imao bi vrlo ogranicene ucinke.

Temeljni aspekt Prve direktive bio je zahtjev od drzava clanica da kriminaliziraju pranje
novca, ali je takoder zapoceo proces postavljanja specifiénih obveza sprjeCavanja pranja
novca na elemente privatnog sektora za koje se smatra da su u poziciji djelovati kao ¢uvari

financijskog sustava, ponajprije se to odnosilo na banke.

Direktiva je od drzava ¢lanica zahtijevala da donesu zakone kako bi osigurali da banke
poduzimaju dosljedne procedure dubinske analize stranke (tzv. Customer Due Diligence —
CDD) i poznavanja stranke (tzv. Know Your Customer — KYC) prilikom uspostave poslovnog
odnosa. Takoder je zahtijevala od banaka da prate aktivnosti svojih stranaka kako bi osigurali
da njihove transakcije odgovaraju profilu stranke, kao i da identificiraju ,,sumnjive*

transakcije i prijave ih nacionalnim tijelima te je definirala cuvanje podataka i dokumentacije.
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Kako je profesionalno razumijevanje pranja novca raslo, postalo je jasno da je fokus Prve
direktive na banke preuzak s obzirom na to da su peraci koristili Sirok raspon sektora i
poslova osim financijske industrije kako bi plasirali, raslojavali i integrirali nezakonita

sredstva u legitimni financijski sustav.

2. Direktiva 2001/97/EZ o izmjeni Direktive 91/308/EEC o sprjecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca (tzv. Druga direktiva, odnosno 2AMLD)
(SIuzbeni list Europske unije, 4.12.2001.)

Druga direktiva je 2001. godine izmijenila 1 azurirala Prvu direktivu o sprjecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca. Cilj Druge direktive bio je precizirati postojece
odredbe stvorene Prvom direktivom i popuniti praznine u zakonodavstvu istaknute u 40
revidiranih FATF-a.

Druga direktiva usvojila je Siru definiciju pranja novca, uzimajuci u obzir temeljna kaznena
djela kao §to je korupcija i tako prosirujuéi predikatna kaznena djela. Druga direktiva takoder
je objasnjavala da su mjenjacnice, prijenosnici novca i investicijska drustva ukljuceni u
podrucje primjene Direktive jer su podlozni transakcijama pranja novca. Osim toga, Druga
direktiva je dodala ovlast za identifikaciju, pratenje, zamrzavanje, zapljenu imovine i prihoda

povezanih s kriminalnim aktivnostima.

Druga direktiva dotaknula se mogucnosti da postane primjenjiva na odvjetnike koji sudjeluju
u financijskim ili korporativnim transakcijama, medutim prijedlog je naiSao na Zestoko
protivljenje Europskog parlamenta zbog straha da bi zadirala u pravila o povjerljivosti
klijenata 1 potencijalno mogla narusiti integritet sudskog postupka, te su odvjetnici ostali

izuzeti iz obuhvata Direktive.

3. Direktiva 2005/60/EZ o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca i financiranja terorizma (tzv. Treca direktiva, odnosno 3JAMLD) (Eur-lex, 25.
11. 2005.) i Direktiva 2006/70/EZ o utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu
2005/60/EZ u vezi s definicijom ,,politicki izlozene osobe *“ i tehnickim kriterijima za
postupke pojednostavljene temeljite identifikacije stranaka i za oslobodenje na temelju
financijske djelatnosti koja se provodila povremeno ili u vrlo ogranicenom opsegu

(SIuzbeni list Europske unije, 4. 8. 2006.)
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EU je poceo rjesavati pitanja oko financiranja terorizma u Trecoj direktivi koja je usvojena
2005. godine, znatno brze od Druge, ponajprije radi potrebe da se brzo odgovori na novi

izazov protiv terorizma.

Neke drzave ¢lanice EU-a ve¢ su poduzele neke pojedina¢ne zakonodavne radnje u ovom
podru¢ju prije i nakon 11. rujna, a 2003. FATF je dodatno revidirao svoje preporuke
kreirajuci devet posebnih preporuka o financiranju terorizma. Ove nove Preporuke oblikovale
su relevantni okvir za borbu protiv financiranja terorizma, ukljucuju¢i mjere duzne paznje
kako bi se osiguralo da obveznici ne pruzaju usluge odredenim teroristima ili teroristickim

skupinama.

Uz terorizam, Trefa direktiva je nastavila promjene koja je zapocela Druga direktiva,
prosirujué¢i obveze primjene sprjeCavanja pranja novca na daljnje sektore, ukljucujuéi
odvjetnike, javne biljeznike, agente za nekretnine, raCunovode, kasina i dr. Ova nova iteracija
dovela je i do uvodenja pristupa temeljenog na riziku (tzv. risk based approach — RBA) u
postupke sprjeCavanja pranja novca, $to je omogucilo neke varijacije u primjeni dubinske
analize stranke ovisno o profilu rizika stranke, proizvoda i drugih ¢imbenika. To je znacilo da
se dubinska analiza moze provoditi u rasponu od pojednostavljene, do pojacane dubinske

analize koja zahtijeva podatke o izvoru bogatstva i prihoda rizi¢ne stranke.

Treca direktiva unaprjeduje mjere dubinske analize stranke za politicki izloZene osobe i

njihove uZe obitelji ili bliske suradnike.

Prepoznajuci potrebu ,,motiviranja“ obveznika, Tre¢a direktiva takoder prvi put u povijesti
uvodi kazne za krSenje, koje moraju biti djelotvorne, razmjerne i imati svojstvo odvracanja.

Iznose kazni odreduju drzave ¢lanice samostalno.

4. Direktiva (EU) 2015/849 o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja

novca ili financiranja terorizma (tzv. Cetvrta direktiva, odnosno 4AMLD) (Sluzbeni

list Europske unije, 5. 6. 2015.)

Cetvrta Direktiva o sprje¢avanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma usvojena je 2015. godine i1 uglavnom je bila usredoto¢ena na

uskladivanje sa smjernicama FATF-a iz 2012. godine.

Uz sve obveznike primjene mjera sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma

obuhvaéene prethodnim direktivama, Cetvrta direktiva dodatno je prosirila regulatorni opseg
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nametnuvsi obveze prethodno nereguliranim djelatnostima, ukljucujuéi trgovce plemenitim

metalima, sve usluge igara na sre¢u i djelatnosti povezane s virtualnim valutama.

Drzave ¢lanice moraju voditi srediSnje registre o krajnjim stvarnim vlasnicima korporativnih i
drugih pravnih osoba, kao i trustova, kojima mogu pristupiti nadlezna tijela, financijsko-

obavjestajne jedinice drzava ¢lanica i obveznici.

Prosirenje pristupa koji se temelji na riziku znacajno je ojacalo zahtijevajuci od obveznika da
u profile rizika stranke uracunaju geografske lokacije, proizvode, usluge, vrste transakcija i

kanale isporuke.

Definicija politicki izloZzene osobe je Objasnjena i proSirena kako bi ukljucila istaknute
politi¢ke osobe u domaéim jurisdikcijama. Takoder objasnjava da je poja¢ana duzna paznja

potrebna za sve transakcije koje ukljucuju politicki izlozene osobe.

Siclari (2016) smatra da kako je najznaGajnija promjena u Cetvrtoj direktivi definiranje
poreznoga kaznenog djela kao predikatnog kaznenog djela pranja novca, procjenjujuci kako
veliki dio ,,opranog® novca proizlazi iz kriminalnih aktivnosti povezanih s poreznim

prijevarama.

Raspon sankcija koje mogu biti izreCene za krSenje odredbi sprjeCavanja pranja novca i

financiranja terorizma znacajno je prosiren.

5. Direktiva (EU) 2018/843 o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprjecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma (tzv. Peta
direktiva, odnosno 5SAMLD) (Sluzbeni list Europske unije, 19.06.2018.)

Glavni fokus Pete direktive usvojene 2018. godine omoguciti je javni pristup centraliziranim i
javnim registrima tvrtki i njihovih stvarnih vlasnika, bez dokazivanja legitimnog interesa.
Obveznici imaju obveznu prijaviti neuskladenost izmedu podataka sadrzanih u javnim

registrima 1 podataka o stvarnom vlasniStvu dobivenih putem dubinske analize.

Djelatnosti povezane s virtualnim valutama u obvezi su primjenjivati iste mjere sprjeCavanja

pranja novca i financiranja terorizma koje primjenjuju tradicionalne financijske institucije.

Peta direktiva dodatno regulira prepaid kartice koje su uglavnom anonimne, odnosno prag na
kojem ¢e prepaid kartice biti podvrgnute dubinskoj analizi smanjuje se s 250 EUR na 150

EUR. Stovise, zabranjuje se koristenje prepaid kartica izdanih izvan EU-a, osim ako su izdane
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u zemlji u kojoj se primjenjuje ekvivalent Pete direktive. Od drzava ¢lanica trazi se da izdaju

popis politicki izlozenih osoba.

3.5, MONEYVAL

MONEYVAL je odbor stru¢njaka za ocjenu mjera protiv pranja novca i financiranja
terorizma osnovan 1997. u sklopu Vije¢a Europe. Cilf MONEYVAL-a je osigurati da njegove
drzave clanice imaju ucinkovite sustave za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma te

da se pridrzavaju relevantnih medunarodnih standarda u tim podrucjima.

MONEYVAL takoder provodi tematska istrazivanja o aktualnim metodama, trendovima i
tehnikama pranja novca i financiranja terorizma. MONEYVAL je u pocetku bio promatra¢

FATF-a, a postao je pridruzeni ¢lan 2006.

MONEYVAL-ov sustav stru¢nog ocjenjivanja temelji se na FATF modelu, no proces
samoprocjene i medusobne evaluacije poduzima se prema opseznijem skupu standarda protiv
pranja novca i financiranja terorizma. Uz Cetrdeset preporuka i devet posebnih preporuka o
financiranju terorizma FATF-a, zemlje sudionice ocjenjuju se u odnosu na njihovu
uskladenost s konvencijama UN-a i Vije¢a Europe te Direktivama EU o sprjecavanju

koriStenja financijskih sredstava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma.

Proces evaluacije provodi se putem Upitnika za evaluaciju koji su drzave ¢lanice duZzne

ispuniti i dostaviti MONEYVAL-u prije posjeta na licu mjesta.

Nakon toga slijedi posjet drzavi tima evaluatora koji ukljucuje kontakte sa svim dionicima
sustava sprjeCavanja pranja novca 1 financiranja terorizma kako bi se dobile dodatne
informacije, posebno o ucinkovitosti provedbe mjera. Posjet rezultira evaluacijskim
1zvjes¢em, koje prolazi kroz niz krugova konzultacija unutar MONEYVAL-a, a zatim se Salje
evaluiranoj drzavi na komentare. IzvjeS¢e se revidira u svjetlu komentara koje su prihvatili
evaluatori tijekom zajednickog sastanka s predstavnicima drZave. Potom se podnosi Odboru

MONEYVALA-a na razmatranje i usvajanje.

Usvojeno izvjeS¢e daje saZetak mjera sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma koje
su bile na snazi u drzavi na dan posjete ili neposredno nakon toga. Opisuje i analizira te mjere
te daje preporuke o tome kako bi se odredeni aspekti sustava mogli ojacati. Takoder navodi

razinu uskladenosti drzave s FATF 40 + 9 preporuka. Odluke o daljnjem postupanju donose
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se u trenutku usvajanja izvjeS¢a. Sve drzave obi¢no su duzne dostaviti naknadno izvjesce ili

dvogodisnje azuriranje dvije godine nakon usvajanja izvjesca.

U odnosu na RH provedeno je pet evaluacijskih krugova od 1999. do 2021. godine, za koje su
sazeci 1 cjelokupna izvjes¢a dostupna na internetskoj stranici MONEYVAL-a (Vije¢e Europe,
Moneyval, N/A).

3.6. Egmont grupa

,»Prepoznavajuéi vaznost internacionalne suradnje u borbi protiv pranja novca i
financiranja terorizma, grupa FIU-s (Financial Intelligence Units) se sastala u Egmont
Arenberg palaci u Brusellesu, u Belgiji, i odlucila oformiti informativnu mrezu FIU kako bi

stimulirala internacionalnu suradnju‘ (Iljki¢, 2015: 40).

Egmont grupa medunarodna je mreza financijsko obavjesStajnih jedinica koja je osmisljena za
poboljsanje komunikacije, dijeljenja informacija i koordinacije obuke medu svojim ¢lanovima
FOJ-a. Cilj je osigurati suradnju za ¢lanove FOJ-a za pobolj$anje potpore svojim vladama u
borbi protiv pranja novca, financiranja terorizma i drugih financijskih zlo¢ina. Egmont grupa
podrzava svoje Clanove pomazuéi im da proSire i sistematiziraju razmjenu financijskih
obavjestajnih podataka i informacija, poboljSaju stru¢nost i sposobnosti osoblja te omoguce

sigurnu medusobnu komunikaciju (Egmont Group, N/A).

Egmont grupa takoder podupire napore drugih medunarodnih dionika u borbi protiv pranja
novca 1 financiranja terorizma, ukljucuju¢i Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, Radnu

skupinu za financijsko djelovanje i ministre financija G20.

RH ¢lanica je Egmont grupe od 1998. godine.

3.7. Hrvatske institucije

Sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj temelji se na
medunarodnim standardima kojima je definirana borba protiv pranja novca i financiranja
terorizma te na Zakonu o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma i pripadajuéim
provedbenim aktima. Kako bi cjelokupan sustav djelotvorno funkcionirao on nije u
nadleznosti samo jedne institucije ve¢ se sastoji od viSe razliitih dionika kojima su

odredbama ZSPNFT-a definirane uloge te njihova medusobna suradnja i interakcija.
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Taj sustav obuhvaca:

tijela prevencije

- tijela nadzora

- tijela kaznenog progona
- pravosude

- Ured za sprjeCavanje pranja novca.

Povezanost sudionika sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma zorno
prikazuje Shema 1. Sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma Republike

Hrvatske.

Shema 1. Sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma Republike Hrvatske

OBVEZNICI
- banke
- brokeri
-fondovi

NADZORNA
TUELA

- FINANCLISKI INSP,

- POREZNA UPRAVA
- CARINSKA UPRAVA
- HNB

- HANFA

URED
FINANCIJSKO
OBAVJESTAJNA
JEDINICA

- javni biljenici
- racunovode
-dr.

OBAVIJEST O
SUMNJIVIM
TRANSAKCIJAMA

- ZAPRIMANJE OBAVLIESTIO
SUMIJIVIM TRANSAKCLIAMA

- ANALITICKO-OBAVJESTAJNA
OBRADA SUMILIVIH

STRANE TRANSAKCLIA

FINANCIJSKO

OBAVJESTAJNE

TIWJELA

P
R
A
v
0
S
U
D
PROGONA i E

- MEDUINSTITUCIONALHA
SURADNJA

JEDINICE

OBAVIJEST O SUMNJI NA PRANJE
NOVCA ILI FINANCIRANJE TERORIZMA

- MEDUNARODHA SURADNJA

OBAVIJEST O
SUMNJI NA PNFT

Izvor:  Ministarstvo  financija, Ured za sprjeCavanje pranja novca (N/A). Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

3.7.1. Tijela prevencije

Tijela prevencije u sustavu sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma su zakonom
definirani obveznici provedbe mjera, radnji i postupaka za sprje¢avanje i otkrivanje pranja
novca 1 financiranja terorizma, a koji obuhvacaju: kreditne institucije, kreditne unije,
institucije za platni promet, ovlaStene mjenjace, priredivace igara na srecu, osiguravajuca
druStva, odvjetnike, brokere, leasing druStva, porezne savjetnika, vanjske racunovode,
pruzanje usluga razmjene virtualnih i fiducijarnih valuta, institucije za elektronic¢ki novac i

drugi.
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Obveznici primjene ZSPNFT-a najvaznija su karika u sustavu sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma jer su najizloZeniji riziku zloupotrebe poslovnog odnosa osoba koje

zele oprati novac koji potice iz nelegalnih aktivnosti.

Uzimaju¢i u obzir veli¢inu, znacaj i slozenost bankarskog sektora potrebno je u sustavu
prevencije izdvojiti i naglasiti ulogu banaka koje su zbog svoje djelatnosti pruzanja razli¢itih
financijskih usluga kroz gotovinsko i bezgotovinsko poslovanje najizlozenije riziku pranja

novca i financiranja terorizma.

Kako bi uspjesno provodile mjere, radnje i postupke za sprjecavanje i otkrivanje pranja novca
1 financiranja terorizma banke sustavno i kontinuirano educiraju zaposlenike, unapreduju

svoje poslovne procese i informaticke sustave.

Najvazniji elementi preventivnog sustava sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma
na kojima se temelji borba protiv pranja novca i financiranja terorizma obuhvacaju dvije

klju¢ne obveze banaka i drugih obveznika, to su:

,- dubinska analiza klijenta primjenom standarda ,,upoznaj svoga klijenta" (utvrdivanje i
provjeravanje identiteta stranke te utvrdivanje i provjeravanje identiteta stvarnog vlasnika

stranke i dr.)

- prijava sumnjivih (gotovinskih i bezgotovinskih) transakcija Uredu od strane obveznika prije
obavljanja sumnjive transakcije bez obzira na iznos, kada banke i drugi obveznici utvrde
sumnju na pranje novca 1 financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije®

(Ministarstvo financija, Ured za sprjeCavanje pranja novca, N/A).

3.7.2. Tijela nadzora

Tijela nadzora koja provode nadzor nad obveznicima u smislu provedbe mjera propisanih
ZSPNFT-om su:

1. Hrvatska narodna banka (HNB)

- provodi nadzor kod kreditnih institucija, kreditnih unija, institucija za platni promet i
institucija za elektronic¢ki novac

- donosi podzakonske akte i smjernice

- kontinuirano educira obveznike iz svoje nadleznosti

- izdaje tumacenja propisa za obveznike koje nadzire
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3.7.3.

slijedom nadzora izdaje preporuke za unapredenje sustava prevencije kod obveznika

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA)

provodi nadzor kod sudionika trziSta kapitala, fondova, osiguravajuéih drustava,
factoring i leasing drustava

kontinuirano educira obveznike iz svoje nadleznosti

donosi podzakonske akte i smjernice

slijedom nadzora izdaje preporuke za unapredenje sustava prevencije kod obveznika

Financijski inspektorat
provodi nadzor u sektoru profesionalnih djelatnosti (odvjetnici, javni biljeznici,
vanjski racunovode, revizori i porezni savjetnici), te u sektoru tzv. nebankovnih

financijskih institucija (mjenjaci, pruzatelji usluga prijenosa novca i dr.)

Porezna uprava
provodi nadzor kod priredivaca igara na srecu, te kod domacih fizi¢kih i pravnih osoba
koje obavljaju registriranu djelatnost u RH postuju li ograni¢enje naplate u gotovini u

vrijednosti od 75.000,00 HRK i vecoj

Carinska uprava

provodi nadzor prijenosa gotovine preko drzavne granice.

Tijela kaznenog progona

Tijela kaznenog progona obuhvacaju: policiju, drzavno odvjetniStvo, sigurnosno obavjestajnu

agenciju, ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta itd., a koja provode izvide

i financijske istrage kaznenog djela pranja novca postupaju¢i po predmetima koje inicira

UZSPN, druga tijela nadzora ili predmeta pokrenutih na vlastitu inicijativu.
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3.7.4. Pravosude

Pravosude je zavrSna karika u sustavu sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma gdje
se pred sudom provodi kazneni postupak za kazneno djelo pranja novca i oduzimanje na taj

nacin ste¢ene imovinske koristi.

3.7.5. Ured za sprjecavanje pranja novca

Ured za sprjeCavanje pranja novca djeluje kao posebna ustrojstvena jedinica u okviru

Ministarstva financija i predstavlja financijsko-obavjestajnu jedinicu RH.

ZSPNFT-om su definirane su zada¢e UZSPN-a u provodenju kojih ima potpunu operativnu
neovisnost i samostalnost. Jedanput godisnje UZSPN putem Ministarstva financija podnosi

Vladi Republike Hrvatske izvjestaj o radu.

Shema 2. prikazuje organizacijsku strukturu Ureda za sprjeCavanje pranja novca i temeljne

poslovne procese.
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Shema 2. Organizacijska struktura Ureda za sprjecavanje pranja novca

Izvor: Ministarstvo financija, Ured za sprjeavanje pranja novca. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

1. Nadleznost ureda za sprjecavanje pranja novca

UZSPN kao srediSnja nacionalna financijsko obavjestajna jedinica odgovoran je za
zaprimanje i analiziranje obavijesti o sumnjivim transakcijama i drugih informacija vaznih za

otkrivanje pranja novca, te povezanih predikatnih kaznenih djela kao i financiranje terorizma.

UZSPN je nadlezan i odgovoran za prosljedivanje rezultata svojih operativnih analiza i svih
drugih relevantnih podataka nadleznim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje u
sluajevima kada je utvrdeno postojanje sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma
(Maros, Bilus, Serti¢, 2019).
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Temeljne zadace UZSPN-a obuhvacaju:

zaprimanje i analiziranje informacija, podataka i dokumentacije koju obveznici (banke
i dr.), drzavna tijela, sudovi, inozemni FOJ-evi i drugi dostave sa sumnjom na pranje
novca ili financiranje terorizma

zatraziti od obveznika (banke i dr.), drzavnih tijela, sudova, inozemnih FOJ-eva i
drugih podatke i drugu dokumentaciju potrebnu za sprjecavanje i otkrivanje pranja
novca ili financiranja terorizma

provoditi uvid i pregled podataka, informacija i dokumentacije kod obveznika
izdavanje naloga obveznicima (banke i dr.) za privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjive transakcije

izdavanje naloga obveznicima (banke i dr.) za stalno praéenje financijskog poslovanja
stranke

dostava obavijesti o slucajevima sa sumnjom na pranje novca ili financiranje terorizma
nadleznim drzavnim tijelima i inozemnim FOJ-evima na daljnje postupanje i
procesuiranje

provedba strategijskih analiza zaprimljenih podataka od obveznika, nadleznih tijela i
inozemnih FOJ-eva u svrhu prepoznavanja i definiranja tipologija, uzoraka i trendova
pranja novca i financiranja terorizma

proaktivna meduinstitucionalna suradnja na nacionalnoj razini sa svim nadleZnim
drZzavnim tijelima u okviru sustava sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma
razmjena podataka, informacija i dokumentacije u slu¢ajevima sa sumnjom na pranje
novca i financiranje terorizma na medunarodnoj razini s inozemnim FOJ-evima, te
suradnja s drugim inozemnim tijelima i medunarodnim organizacijama nadleznim za
sprjecavanje pranja novca i financiranje terorizma

provedba neizravnog nadzora kod obveznika (banke i dr.) pregledom prikupljenih
podataka, informacija 1 dokumentacije dostavljene od obveznika, te podnoSenje
optuznog prijedloga u slucaju utvrdivanja postojanja osnovane sumnje na pocinjenje
prekrsaja propisanog ZSPNFT-a

podnoSenje prijedloga nadleznom tijelu nadzora za provodenje ciljanog izravnog

nadzora kod obveznika.
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3.8. Zakonodavni okvir Republike Hrvatske

Represivni pristup protiv pranja novca reguliran je Kaznenim zakonom kojim su definirana

kaznena djela pranja novca i financiranja terorizma.

Pravni okvir za preventivni pristup protiv pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj inicijalno je definiran 1997. godine prvim Zakonom o sprje¢avanju pranja novca.
Tijekom godina RH je donosila nove zakone o sprjeCavanju pranja novca kojima se
uskladivala s medunarodnim i europskim standardima u borbi protiv pranja novca i

financiranja terorizma.

Zadnji aktualni ZSPNFT donesen je 2017. godine (NN 108/2017) i u primjeni je od 1.01.
sije¢nja 2018. godine te je uskladen s Direktivom (EU) 2015/849. Dodatno je 2019. godine
uskladen s Direktivom (EU) 2018/843 kroz Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 39/2019).

Ministarstvo financija je u skladu sa ZSPNFT-om donijelo i niz pripadajuéih pravilnika,
smjernica i odluka kojima su detaljnije propisane odredbe samog ZSPNFT-a:

1. Pravilnik o obavjeStavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim
transakcijama, sredstvima i osobama

2. Pravilnik o obavjeStavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o gotovinskoj
transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kuna 1 vecoj

3. Pravilnik o nacinu dostavljanja dodatnih podataka koje su obveznici duzni dostaviti na
zahtjev Ureda za sprjeCavanje pranja novca

4. Pravilnik o nacinu i opsegu dostavljanja podataka o prijenosu gotovine preko drzavne
granice Uredu za sprjeavanje pranja novca od strane Carinske uprave

5. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjeCavanje pranja
novca o kaznenim i drugim prijavama za kaznena djela pranje novca ili financiranja
terorizma

6. Pravilnik o nainu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjeCavanje pranja
novca o kaznenom djelu pranja novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima ili
kaznenom djelu financiranja terorizma

7. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjecavanje pranja

novca o prekr§ajnim postupcima
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8. Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uvjetima koje moraju ispunjavati sredstva video
elektronicke identifikacije

9. Pravilnik o registru stvarnih vlasnika

10. Odluku o mjerama pruzatelja platnih usluga u skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU)
2015/847

11. Odluku o postupku procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma te nac¢inu
provodenja mjera pojednostavljene i pojacane dubinske analize stranke

12. Pravilnik o postupku procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma te nacinu

provodenja mjera pojednostavljene i pojacane dubinske analize stranke

3.8.1. Zakon o sprjetavanju pranja novca i financiranja terorizma

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma na pocetku definira temeljne

pojmove pranja novca i financiranja terorizma:

,Pranjem novca smatra se:

1. zamjena ili prijenos imovine, kada se zna da je ta imovina steCena kriminalnom
aktivno$¢u ili sudjelovanjem wu takvoj aktivnosti, u svrhu skrivanja ili prikrivanja
nezakonitoga podrijetla imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi koja je ukljuc¢ena u pocinjenje
takve aktivnosti u izbjegavanju pravnih posljedica djelovanja te osobe

2. skrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava
povezanih s vlasniStvom ili vlasni$tva imovine, kada se zna da je ta imovina stecena
kriminalnom aktivnos$¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti

3. stjecanje, posjedovanje ili koristenje imovine ako se zna, u vrijeme primitka, da je ta
imovina ste¢ena kriminalnom aktivnosc¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti ili

4. sudjelovanje u pocinjenju, udruzivanje radi poCinjenja, pokusaj po€injenja i pomaganja
u pocinjenju, poticanje, savjetovanje i olakSavanje ostvarenja bilo koje od aktivnosti navedene
u tockama 1., 2. 1 3. ovoga stavka.

(2) Pranjem novca smatra se i kada su aktivnosti kojima je stvorena imovina koja je
predmet pranja novca provedene na drzavnome podrucju druge drzave Clanice ili trece zemlje.

(3) Financiranjem terorizma smatra se osiguravanje ili prikupljanje sredstava, odnosno
pokusaj osiguravanja ili prikupljanja sredstava, zakonitih ili nezakonitih, na bilo koji nacin,

izravno ili neizravno, s namjerom da se upotrijebe ili sa znanjem da Ce biti upotrijebljena, u
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cijelosti ili dijelom, od strane terorista ili teroristicke organizacije u bilo koju svrhu, Sto
ukljucuje i pocinjenje teroristickoga kaznenog djela, ili od strane osoba koje financiraju
terorizam* (Narodne novine, 8.11.2017.).

Kako bi se zastitio financijski sustav RH od zloupotrebe u svrhu pranja novca i financiranja
terorizma ZSPNFT definira: tko su obveznici primjene ZSPNFT; mjere, radnje i postupanja
obveznika za sprje¢avanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma; zada¢e UZSPN,;

postupanja drugih nadleznih drzavnih tijela; prekrsajne odredbe i dr.

Kako tijela prevencije obuhvacaju obveznike primjene ZSPNFT-a koji su najizlozeniji riziku
pranja novca i financiranja terorizma prilikom obavljanja svoje djelatnosti, tako se najveci dio

odredbi odnosi na mjere koje su obveznici duzni provoditi.

U preventivnom sustavu od klju¢ne vaznosti je upravljanje rizikom od pranja novca i
financiranja terorizma kroz provodenje mjera, radnji i postupanja obveznika od kojih je

izmedu ostalog potrebno izdvojiti najvaznije:

- Uspostava internog sustava sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja
terorizma

- definiranje politika, postupaka i kontrola za uéinkovito upravljanje rizicima od pranja
novca i financiranja terorizma

- izrada analize i procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma

- primjena mjera dubinske analize stranke primjenom standarda ,,upoznaj svoju stranku‘
Sto ukljuéuje utvrdivanje i provjeru identiteta stranke, utvrdivanje i provjeru identiteta
stvarnog vlasnika stranke, prikupljanje podataka o namjeni i predvidenoj prirodi
poslovnog odnosa, prikupljanje podataka o izvoru imovine i izvoru sredstava koja su
predmet poslovnog odnosa

- procjena rizika stranke od pranja novca i financiranja terorizma

- Stalno pracenje poslovnog odnosa sa strankom

- Uspostava 1 pra¢enje poslovnog odnosa sa strankom visokog rizika od pranja novca i
financiranja terorizma (politicki izloZzene osobe, stranke iz visokorizi¢nih trecih
drzava)

- prijava sumnjivih transakcija, sredstava i osoba UZSPN-a

- prijava gotovinskih transakcija UZSPN-a

- imenovanje ovlaStene osobe i zamjenika za provedbu mjera sprjeCavanje pranja novca

i financiranja terorizma
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- redovita edukacija zaposlenika
- redovita unutarnja revizija sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma

- zastita i cuvanje podataka i vodenje evidencija.

Sustav sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma kod obveznika smatra se uspjeSnim
kada je uskladen sa zakonskim obvezama i standardima u podrucju sprjecavanja pranja novca
1 financiranja terorizma, kada je prilagoden riziku kojem je obveznik izlozen u svom

poslovanju, te kada se propisane mjere dosljedno provode.

3.8.2. Registar stvarnih vlasnika

Jedan od najzahtjevnijih zadataka dubinske analize utvrdivanje je identiteta krajnjih stvarnih
vlasnika poslovnih subjekata te otkrivanje moguée poveznice s pranjem novca, mitom i
korupcijom. Otkrivanje stvarnih vlasnika dodatno je otezano slozenim vlasnickim strukturama
koje prelaze geografske i pravne granice. Pocinitelji kaznenih djela pranja novca ucestalo
iskoristavaju takve metode kako bi prikrili pravi identitet osobe ili osoba koje u konacnici

imaju koristi od financijskih transakcija.

Registar stvarnih vlasnika uspostavljen je na temelju ¢lanaka 32. do 36. ZSPNFT-a te u
skladu s europskim propisima protiv pranja novca. Registar je elektroni¢ka baza koja sadrzi
podatke o fizickim osobama stvarnim vlasnicima pravnih subjekata osnovanih u Republici

Hrvatskoj, te trustova i s njima izjednacenih subjekata stranog prava kojima je izdan OIB.

Primarna svrha Registra je povecati transparentnost podataka o stvarnom vlasni$tvu, smanjiti
mogucnost zlouporabe za prikrivanje identiteta stvarnog vlasnika kao potencijalnog
poCinitelja kaznenih djela pranja novca, ukljucujuéi porezne prijevare, te sprijeciti
financiranje terorizma. Cilj uspostave Registra je povecanje transparentnosti i dostupnosti

podataka o stvarnom vlasniStvu.
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4. TIPOLOGIJE PRANJA NOVCA

Poglavlje 4. opisuje tipologije pranja novca koje su se ponavljale kroz veéi broj slucajeva sa
sumnjom na pranje novca, a koje je UZSPN proslijedio nadleznim tijelima na daljnje

postupanje i procesuiranje u razdoblju od 2011. do 2020. godine.

Iz perspektive sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma tipologija se moze definirati
kao sistemati¢no grupiranje trendova, tehnika i metoda pranja novca koji imaju zajednicka

obiljezja i karakteristike, te koji se promatraju u nekom razdoblju.

Na temelju zaprimljenih obavijesti 0 sumnji na pranje novca, provedenih analiti¢kih obrada
predmeta sa sumnjom na pranje novca, slucajeva sa sumnjom na pranje novca proslijedenim
nadleznim tijelima na daljnje postupanje, kao i sluCajeva iz inozemne prakse UZSPN
objavljuje informacije o relevantnim metodama, tehnikama, trendovima i tipologijama pranja
novca 1 financiranja terorizma. Svim sudionicima sustava sprjeavanja pranja novca, od
obveznika, preko nadzornih tijela do tijela kaznenog progona ove informacije su od velike
pomoc¢i kako bi mogli u¢inkovito provoditi mjere i radnje u svrhu otkrivanja i sprjeCavanja

pranja novca i financiranja terorizma.

4.1. Najudlestalije tipologije pranja novca uporabom racuna poslovnih subjekata

Pranja novca uporabom racuna poslovnih subjekata identificirano je kroz nekoliko razli¢itih

tipologija kako slijedi:

1. Uporaba racuna poslovnih subjekata u vlasnistvu stranih drzavljana za kupnju

nekretnina

Strane fizicke osobe osnivaju tvrtke u Republici Hrvatskoj putem kojih kupuju nekretnine.
Sredstva koja tvrtke koriste za kupnju nekretnina doznacena su s nerezidentnih racuna stranih
fizickih osoba otvorenih kod banaka u RH, s inozemnih racuna stranih fizi¢kih osoba,
odnosno s inozemnih racuna tvrtki. Najveci broj inozemnih doznaka potjece s racuna stranih
fizickih i pravnih osoba iz mati¢nih drzava predmetnih fizickih osoba, dok dio doznaka
potjeCe s racuna off shore tvrtki otvorenih u bankama u drZzavama zapadne Europe, te
drzavama s jakom bankovnom tajnom. Analiza ovakvih slu¢ajeva otkriva da su predmetne
fizicke osobe predmet istraga zbog sumnje na koruptivna ili porezna kaznena djela u

inozemstvu.
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2. Uporaba racuna poslovnih subjekata s kojih se sredstva prenose na osobne

nerezidentne racune stranih drzavljana i podizu u gotovini

Strane fizicke osobe iz susjednih drzava kupuju veé prethodno registrirane domace pravne
osobe te nakon toga zapocinju visSestruki ucestali prijenosi sredstava izmedu racuna tih
pravnih osoba. Nakon viSestrukih prijenosa izmedu pravnih osoba na kraju se sredstva
prenose na veci broj novootvorenih nerezidentnih racuna stranih fizickih osoba koje odmah
po primitku novac podizu u gotovini u vise pojedinacno manjih iznosa kako bi se izbjegla
obveza obavjeStavanja o gotovinskim transakcijama. Ovakvi prijenosi sredstava nemaju
nikakvu opravdanu i ekonomski logi¢nu svrhu ve¢ sluze za prikrivanje nezakonitog izvora

sredstava (zlouporaba u gospodarskom poslovanju, porezna utaja, prijevare).

3. Uporaba racuna poslovnih subjekata s kojih se sredstva podizu u gotovini

Preko racuna domacih pravnih osoba viSestruko se prenosi novac koji potje€e od pravnih
osoba iz RH. U viSestruke prijenose novca ukljuceno je vise domaéih tvrtki s raCunima
otvorenim kod vise hrvatskih banaka da bi na kraju novac veéim dijelom bio podignut u
gotovini, najcesce tijekom istog dana ili sljede¢eg dana i to kroz strukturirane transakcije u
iznosima manjim od 200.000,00 HRK kako bi bile ispod praga za prijavu gotovinskih
transakcija prema UZSPN. Iz navedenog proizlazi da prijenosi preko ra¢una nisu rezultat
stvarnih poslovnih aktivnosti (promet roba/usluga), ve¢ se novac transferira u svrhu stvaranja
privida legalnog poslovanja i prikrivanja nezakonitog izvora novca (zlouporaba u

gospodarskom poslovanju, porezne prijevare).

Pravne osobe izdaju fiktivne tj. lazne raCune za promet roba/usluga koje u stvarnosti nikada
nije izvrSeno, a na temelju tih fiktivnih ra¢una druge povezane pravne osobe koriste pravo
umanjenja porezne obveze porezna na dodatnu vrijednost i neosnovano koriStenje prava na
povrat PDV-a za koji iznos je oSte¢en drZzavni proratun RH. Novac koji je na racune
poslovnih subjekata uplacen s osnova povrata PDV-a nezakonito je ostvaren, a prijenosom
istoga na racune drugih povezanih poslovnih subjekata te podizanjem u gotovini pocinjeno je

kazneno djelo pranja novca.

Vecina domacih pravnih osoba s ¢ijih ratuna se novac podize u gotovini registrirana su kao
jednostavna drustva s ograni¢enom odgovornoscu (j.d.o.0.) koja nemaju zaposlenih, nemaju

poslovne imovine i nemaju drugih transakcija po raCunima uobi¢ajenih za stvarno poslovanje
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(isplata placa, plac¢anje poreza, prireza i doprinosa, placanje komunalnih racuna i sl.), odnosno
radi se o tzv. fiktivnim tvrtkama. Osnovna djelatnost pravnih osoba u ovakvim slucajevima
vezana je uz trgovinu plemenitim metalima, otkup i prodaju sekundarnih sirovina i trgovinu

poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

U vecini slucajeva kao osnivaci fiktivnih tvrtki upisane su fizicke osobe strani drzavljani iz
susjednih drzava, osobe ¢iji je identitet zloupotrijebljen na temelju ukradenih ili laznih
dokumenata, osobe slabijeg imovinskog stanja, te poslovno nesposobne osobe. Osobe koje su
organizatori odnosno stvarni vlasnici pojavljuju se u pratnji osoba koje su upisane kao

osnivaci fiktivnih pravnih osoba, ali se nigdje ne identificiraju i ne evidentiraju.

4. Uporaba racuna poslovnih subjekata za provodenje transakcija povezanih s

racunalnim prijevarama

Strane fizicke osobe organizatori raunalnih prijevara osnivaju pravne osobe u RH kako bi
putem njihovih poslovnih raduna kod banaka prebacili novac koji potje€e od racunalnih
prijevara poCinjenih u inozemstvu. Po uplati novca ostvarenog racunalnim prijevarama
prenose ga na racune drugih fizickih osoba koji zadrzavaju odredeni dio tog novca kao
proviziju, a preostali novac transferiraju u inozemstvo po nalogu organizatora prijevare

(najcesce putem Western Uniona i Moneygrama).

5. Uporaba off shore tvrtki za pranje novca

Off shore tvrtke su drustva koja su registrirana 1 imaju sjediSte u zemljama koje nude
odredene porezne olakSice, tzv. porezne oaze koje pruzaju zaStita imovine, strogu
povjerljivost 1 tajnost, prikrivanje stvarnog vlasniStva, oslobadanje od placanja poreza na
dobit. Zbog navedenog off shore tvrtke Cesto se koriste za prikrivanje vlasni$tva, utaju poreza,

prikrivanje imovine i pranje novca.

Na racune poslovnih subjekata registriranih u RH s racuna off shore tvrtki otvorenih kod
banaka u inozemstvu transferiraju se nov€ana sredstva u znacajnim iznosima koja potjecu iz
nezakonitih aktivnosti, a kao temelj za prijenos navode se fiktivni poslovi kupnje poslovnih

udjela, kreditni poslovi, racuni za nepostojece isporuke roba/usluga.
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4.2. Najudestalije tipologije pranja novca uporabom racuna fizi¢kih osoba

Pranja novca uporabom racuna fizickih osoba identificirano je kroz nekoliko razlicitih

tipologija kako slijedi:

1. Uporaba nerezidentnih racuna stranih fizickih osoba za doznake iz inozemstva

Strane fizicke osobe s prebivaliStem u drzavi ¢lanici EU-a otvaraju nerezidentne raune kod
viSe banaka u RH u korist kojih od stranih tvrtki (iz susjedne drzave ¢lanice EU-a) s racuna iz
inozemstva primaju novcana sredstva u znacajnim iznosima. Odmah po priljevu sredstava
novac podizu u gotovini ili transferiraju natrag u inozemstvo. Strane fizicke 0sobe nisu
poslovno povezane s pravnim osobama iz inozemstva. Na temelju navedenog postoji sumnja
da su racuni posluzili za prikrivanje nezakonito ste¢enih sredstava u inozemstvu (zlouporaba

u gospodarskom poslovanju, porezna utaja, organizirani kriminal).

2. Uporaba nerezidentnih racuna stranih fizickih osoba za uplate gotovine

Strane fizicke osobe s prebivali§tem u drzavi ¢lanici EU-a otvaraju nerezidentne racune kod
viSe banaka u RH na koje uplacuju znacajne iznose gotovine koje odmah transferiraju u
inozemstvo u korist rauna razli¢itih stranih fizi¢kih i pravnih osoba. Strane fizicke osobe
osim otvorenih racuna kod banaka u RH nemaju poslovnih ili drugih poveznica s RH. Na ovaj
nacin strane fizicke osobe su kroz bankarski sustav RH prebacile u inozemstvo znac¢ajan iznos
gotovog novca nepoznatog porijekla, a za koje postoji sumnja da poti¢e iz nezakonitih

aktivnosti predmetnih osoba u inozemstvu.

3. Uporaba racuna domacih fizickih osoba za uplate gotovine

Domace fizicke osobe uplacuju znacajne iznose gotovine na svoje racune i racune rodbinski
povezanih osoba za koje nije moguce utvrditi podrijetlo na temelju legalno ostvarenih

prihoda.

4. Uporaba racuna domacih i1 stranih fizickih osoba za provodenje transakcija povezanih s

racunalnim prijevarama
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Na temelju uputa stranih drzavljana organizatora ra¢unalnih prijevara domace i strane fizicke
osobe otvaraju racune u vise banaka u RH na koje primaju uplate ostvarene putem ra¢unalnih
prijevara. Fizicke osobe (tzv. ,,money mules®) jedan manji dio sredstava zadrzavaju kao
proviziju, a ve¢i dio podizu u gotovini u poslovnicama banaka ili na bankomatima i
transferiraju u inozemstvo po uputama organizatora (najce$¢e putem Western Uniona i

Moneygrama). Strane fizicke osobe nemaju poslovnih ili bilo kojih drugih poveznica s RH.

4.3. Specifi¢ne tipologije

U okviru prethodno opisanih tipologija prepoznate su i specificne tipologije koje su
ukljucivale povezanost sudionika iz susjednih drzava, pa je tako pojava velikog broja
talijanskih drzavljana definirala tzv. ,talijansku tipologiju®, dok je ulazak Hrvatske u

Europsku uniju omogucio tipologiju kruznih poreznih prijevara.

1. Talijanska tipologija

Detektirana je pojava tzv. ,talijanske tipologije, koju definira ukljucenost velikog broja
stranih fizickih osoba drzavljana Republike Italije koji su kao fizi€ke osobe i kao pravne
osobe otvarali velik broj nerezidentnih racuna u hrvatskim bankama na koje su stizali priljevi
znaCajnih iznosa sredstava iz inozemstva, a koje su potom talijanski drzavljani podizali s
racuna u gotovini. Talijanski drzavljani Cesto su imali jednog ili viSe punomo¢nika po racunu,
odnosno ista osoba je bila punomoénik po vise razli¢itih rac¢una, a koji nisu medusobno u
rodbinskim ili poslovnim odnosima iz ¢ega je proizlazila sumnja na zajedni¢ko organizirano
djelovanje. Ovakvi racuni fizickih i pravnih osoba koristeni su za prikrivanje novca koji je
steCen na nezakoniti nacin u inozemstvu (zlouporaba u gospodarskom poslovanju, porezna

utaja).

2. Tipologija putem kruznih poreznih prijevara

Ulaskom u Europsku uniju 2013. godine RH postala je izlozena riziku pranja novca putem
kruznih prijevara kojima se oSte¢uje drzavni proracun za iznos poreza na dodanu vrijednost

organiziranih kriminalnih skupina.
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Porezne prijevare su vrlo slozen oblik prijevare koji se oslanja na zlouporabu pravila o porezu
na dodanu vrijednost (PDV) za prekograni¢ne transakcije. Prevaranti s PDV-om ostvaruju
milijarde eura izbjegavanjem placanja PDV-a ili prijevarom traze¢i povrat PDV-a od

drzavnog proracuna.

Najces¢i oblik prijevare s PDV-om je prijevara putem tzv. ,nestajuceg trgovca®. Osnovni
model takve prijevare ukljucuje organizirane, sofisticirane aktivnosti koje nastoje iskoristiti
razlike u nacinu na koji se PDV tretira u razli¢itim drzavama c¢lanicama EU. Kriminalci
stvaraju strukturu povezanih tvrtki i pojedinaca diljem drzava EU-a kako bi zloupotrijebili

nacionalna i medunarodna pravila trgovanja i obracuna PDV-a.

Ovaj nacin iskoriStava prednosti zakona koji dopustaju da trgovina preko granica drzava
¢lanica bude oslobodena PDV-a, odnosno PDV se primjenjuje samo na prodaju unutar drzave
Clanice po primjenjivoj domacoj stopi. To trgovcima omoguéuje uvoz robe bez obracuna
PDV-a. Svaki PDV naplacen na prodaju potrebno je prijaviti i uplatiti u drzavni proracun
drzave ¢lanice. U jednostavnim slucajevima, prevaranti prodaju uvezenu robu, naplacuju PDV

kupcima bez da uplate PDV-a u drzavni proracun i potom prestaju poslovati i nestaju.

SlozZeniji slucajevi prijevare s PDV-om ukljucuju robu koja se stvarno ili fiktivno uvozi i
stvarno ili fiktivno prodaje kroz niz tvrtki prije nego Sto se ponovno stvarno ili fiktivno izvozi.
Prva tvrtka u domacem lancu naplacuje PDV kupcu, ali ga ne placa drzavi, postajuci
takozvani ,,nestajuci trgovac®. Drzavni proracun je oStec¢en u trenutku kada krajnji kupci ili
izvoznici iskoriste pravo pretporeza, a nestajuci trgovac nije uplatio PDV za robu koju je

naplatio.

Veze izmedu sudionika su prikrivene kako bi se otezalo rano otkrivanje. Pocetni subjekti
odgovorni za poreznu Stetu, nestajuci trgovci, obi¢no posluju vrlo kratko prije nego Sto
nestanu. U trenutku kada se kruzna prijevara otkrije sve transakcije su provedene, novac i

nestajuci trgovac su nestali, pa prisilna naplata poreza viSe nije moguca.

Kruzne prijevare najceS¢e ukljucuju robu poput plemenitih metala, tehni¢ku robu visoke

vrijednosti, prehrambene proizvode (Zitarice).

Prema Gilmore (2004), koliko god tipologije pranja novca bile kompleksne, misteriozne i
sofisticirane uvijek imaju jedinstven konacni cilj, a to je prikrivanje stvarnog izvora novca i
nastojanje promjene oblika nezakonito steCenih sredstava koja su predmet pranja u neku

drugu vrstu imovine.
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4.4. Primjeri slu¢ajeva pranja novca

1. Slucaj pranja novca upotrebom racuna neaktivnih tvrtki

Na temelju obavijesti banke o sumnjivoj transakciji prijenosa 100.000,00 EUR deviznom
doznakom u inozemstvo po nalogu tvrtke registrirane u RH u korist tvrtke registrirane u
Slovackoj UZSPN je proveo operativnu analizu sumnjive transakcije i osoba prikazanu na
Shemi 3.

U razdoblju od godinu dana na ra¢un hrvatske tvrtke s racuna tri tvrtke iz Madarske
doznaceno je ukupno 6.700.000.00 EUR koja su odmah dalje transferirana u korist racuna tri

tvrtke u Slovackoj.

Vlasnik hrvatske tvrtke je madarski drzavljanin koji je vlasnik jo$ jedne tvrtke registrirane u
hrvatskoj (pravnog oblika j.d.0.0.). Drugi madarski drzavljanin takoder je vlasnik dvije tvrtke

registrirane u hrvatskoj, te sve tvrtke predmetnih vlasnika imaju sjediste na istoj adresi.

Sve tri navedene hrvatske tvrtke nemaju poslovnih aktivnosti od osnivanja, te nemaju
evidentiran nikakav promet po ra¢unima otvorenim kod banaka u hrvatskoj. Medutim sve tri
tvrtke imaju evidentiran znacajan promet po racunima otvorenim kod banka u Slovackoj i/ili

Madarskoj.

Po racunima tvrtki u Madarskoj evidentirane su doznake sredstava u korist njihovih ra¢una u
Slovackoj (1.700.000,00 EUR), zatim doznake u korist racuna slovacke tvrtke kojoj su
sredstva doznacena i s racuna iz Hrvatske (3.500.000,00 EUR), te doznake u korist racuna

jedne druge slovacke tvrtke (10.000.000,00 EUR).

Po racunu jedne od domacih tvrtki u banci u Slovackoj evidentirana je doznaka u iznosu od
1.800.000,00 EUR s racuna u banci u Madarskoj, a po nalogu jedne od madarskih tvrtki koja

je doznadila sredstva i na racun tvrtke u RH.
Indikatori koji ukazuju na sumnju:

- osnivanje viSe tvrtki u RH od stranih fizicki osoba

- upotreba pravnog oblika tvrtke j.d.0.0. s minimalnim osnivac¢kim kapitalom

- Otvaranje bankovnih ra¢una u viSe drzava ¢lanica EU

- devizne doznake velikih iznosa izmedu racuna tvrtki otvorenih u razli¢itim drzavama

¢lanicama EU-a.
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UZSPN u suradnji s inozemnim FOJ-em proveo je analizu sumnjivih transakcija i osoba te je

utvrdena sumnja da transakcije po racunima predmetnih tvrtki u RH, Slovackoj i Madarskoj

nemaju ekonomsku i pravnu opravdanost.

Iz navedenog proizlazi sumnja da su madarski drzavljani osnivanjem vise tvrtki u razli¢itim

drzavama ¢lanicama EU-a 1 otvaranjem rac¢una u vise banaka u razli¢itim drzavama ¢lanicama

EU-a preko kojih je u kratkom razdoblju evidentiran promet u znacajnim iznosima imali

namjeru prikriti nezakonite aktivnosti povezane s poreznim prijevarama i/ili zlouporaba

povjerenja u gospodarskom poslovanju.

Opisani slu¢aj UZSPN je proslijedio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje Poreznoj

upravi.

Shema 3. Prikaz slu¢aja pranja novca po ra¢unima neaktivnih tvrtki
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2. Slucaj pranja novca upotrebom racuna stranih fizickih osoba

Na temelju obavijesti banke o sumnjivim transakcijama isplate gotovine u iznosu 65.000,00
EUR s racuna talijanskog drzavljanina UZSPN je proveo operativnu analizu sumnjivih

transakcija i osoba prikazanu na Shemi 4.

Talijanski drzavljanin otvorio je ve¢i broj raCuna u viSe banaka u RH, te je istodobno i

opunomocenik po vec¢em broju ra¢una otvorenih na ime drugih talijanskih drzava.

Po racunima talijanskih drzavljana evidentirane su transakcije u iznosu od najmanje 8,65
milijuna EUR koje su doznac¢ene deviznim doznakama iz Italije S racuna talijanskih tvrtki ¢ija
je djelatnost najve¢im dijelom povezana s otkupom i prodajom sekundarnih sirovina. Po

zaprimanju doznaka sredstava na racun odmah se isplacuju u gotovini.

Medunarodnom suradnjom UZSPN-a i talijanskog FOJ-a utvrdeno je da su pojedini od
predmetnih talijanskih drzavljana predmet analiza sumnjivih slucajeva u Italiji zbog sumnje
da se radi 0 nov¢anim sredstvima povezanim s poreznim prijevarama i izdavanjem laznih

racuna u Italiji.
Indikatori koji ukazuju na sumnju:

- veci broj talijanskih drzavljana otvara ve¢i broj racuna u viSe banaka u RH

- talijanski drzavljani opunomodenici po vefem broju racuna u RH, a koji su u
vlasni$tvu drugih talijanskih drzavljana

- doznake iz inozemstva u velikim iznosima s racuna tvrtki iz inozemstva

- djelatnosti inozemnih tvrtki povezana s otkupnom i prodajom sekundarnih sirovina

- isplata gotovine s racuna odmah po priljevu sredstava

- talijanski drzavljani poCinitelji kaznenih djela u inozemstvu

Nakon analize prikupljenih podataka i postojanja sumnje na pranje novca UZSPN izdaje
nalog za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke bankama u kojima predmetni

talijjanski drzavljanin ima racune.

UZSPN izdaje nalog za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije u iznosu od
265.000,00 EUR banci u kojoj jedan od talijanskih drzavljana ima otvorene racune, te 0 tome
obavjestava DORH i nadlezno drzavno odvjetni$tvo. Nadlezni sudac istrage potvrduje naloge
UZSPN za privremeno zaustavljanje sumnjivih transakcija, te donosi rjeSenje o privremenoj

obustavi izvrSenja financijskih transakcija na rok od dvije godine.
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U opisanom sluc¢aju utvrdeno je postojanje sumnje da sredstva doznacena iz Italije potjecu od
kaznenog djela iz podrucja gospodarskog kriminaliteta na teritoriju Italije, te da se prijenosom

u RH pokusao prikriti stvarni nezakoniti izvor predmetnih sredstava.

Opisani slu¢aj UZSPN je proslijedio na daljnje nadlezno postupanje i procesuiranje

nadleznom drzavnom odvjetniStvu i DORH-uU.

Shema 4. Prikaz slu¢aja pranja novca po ra¢unima stranih fizickih osoba
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Izvor: Ministarstvo financija, Ured za sprjeavanje  pranja  novca. Dostupno  na:

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje %?20izvjesce %200
%20radu %20Ureda %20za %202019. %20godinu.pdf
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5. ANALIZA DJELOVANJA SUSTAVA SPRIECAVANJA PRANJA NOVCA I
FINANCIRANJA TERORIZMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U prethodnim poglavljima detaljno je opisana uloga svakog pojedinog dionika sustava
sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH, te najucestalije tipologije pranja
novca koje se javljaju u slu¢ajevima sa sumnjom na pranje novca. Djelovanje cjelokupnog
sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma temelji se na zakonski definiranim
ulogama dionika i njihovoj medusobnoj suradnji i interakciji, te se moZe promatrati kroz
podatke prikazane u GodiS$njim izvje$¢ima o radu Ureda za sprjeCavanje pranja novca i
financiranja terorizma. UZSPN ima ulogu centralnog mjesta u kojem se prikupljaju podaci od
svih dionika sustava, provode potrebne analize koje se zatim prosljeduju nadleznim tijelima

na daljnje postupanje.

U ovom poglavlju prikazana je analiza djelovanja sustava sprjecavanja pranja novca i
financiranja terorizma u RH za koju su koristeni podaci sadrzani u pojedinacnim Godi$njim
izvjeS¢ima o radu UZSPN za razdoblje od 2011. godine do 2020. godine (Ministarstvo

financija, Ured za sprjecavanje pranja novca N/A) a koji obuhvacaju:

- zaprimljene obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama po
prijaviteljima

- zaprimljene obavijesti o sumnjivim transakcijama od banaka

- zaprimljene obavijesti od banaka 0 sumnjivim transakcijama prema opisu nac¢ina
provodenja 1 svrsi (namjeni) transakcije

- indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i osoba

- zaprimljene obavijesti o gotovinskim transakcijama

- zaprimljenih obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice

- Otvoreni analiticki predmeti

- slucajevi proslijedeni na daljnje postupanje

- statisticki podaci pravosuda

- neizravni nadzor obveznika

- nalozi za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije

- nalozi za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke

- medunarodna razmjena podataka s inozemnim FOJ
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5.1. Zaprimljene obavijesti 0 sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama po
prijaviteljima

ZSPNFT propisuje obveznicima suzdrzavanje od provodenja transakcija kod kojih postoje
razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, te obvezu da prije provodenja
takve transakcije dostave UZSPN-u obavijest o sumnjivoj transakciji, sredstvima i osobama.
Obavijest o sumnji na pranje novca i financiranje terorizma UZSPN-u mogu dostaviti drzavna

tijela kao i inozemni FOJ.

5.1.1. Obavijesti o sumnji na pranja novca i financiranje terorizma

U razdoblju od 2011. do 2020. godine UZSPN je ukupno od obveznika, drzavnih tijela i
inozemnih FOJ-eva zaprimio 10.368 obavijesti od kojih je 10.256, odnosno 98,92 %,
obavijesti 0 sumnji na pranje novca i 112, odnosno 1,08 %, obavijesti o sumnji na financiranje

terorizma (Grafikon 1.).
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Grafikon 1. Broj obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama zaprimljenih
od obveznika, drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva u razdoblju od 2011. do 2020. godine —
pranje novca i financiranje terorizma
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

Od pocetka promatranog razdoblja u 2011. godini do 2016. godine broj obavijesti o sumnji na
pranje novca kontinuirano raste. Ukupan porast broja obavijesti o sumnji s pocetnih 487
tijekom 2011. godine do 1017 obavijesti u 2016. godini iznosi oko 110 %. Promatrajuci broj
obavijesti u odnosu iz godine u godinu rast se kre¢e od 6 % do visokih 35 % u 2013. godini.
Tijekom razdoblja 2017. 1 2018. godine broj obavijesti kre¢e se oko 930 godiSnje Sto je oko
10 % manje u odnosu na 2016. godinu. U 2019. ponovno raste broj obavijesti za oko 20 % na
1.113, da bi tijekom 2020. doSlo do velikog rasta broja obavijesti na 2.627 §to je za gotovo

140 % viSe u odnosu na prethodne godine promatranog razdoblja.

Ukupni broj od 112 obavijesti o sumnji na financiranje terorizma u promatranom razdoblju
relativno je mali 1 kre¢e se od 3 do 16 obavijesti godiSnje. Na pocetku razdoblja u 2011.
godini bilo je 16 obavijesti, zatim je od 2012. do 2014. godine bilo manje od 10 obavijesti
godisnje, da bi u razdoblju od 2015. do 2020. godine doslo do ponovnog rasta na vise od 10
obavijesti godisnje, s manjim padom na 9 obavijesti u 2018. godini.
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5.1.2. Kategorije poSiljatelja obavijesti o sumnji na pranje novca

Iz analize podataka prema kategoriji posiljatelja obavijesti o sumnji na pranje novca koje je
UZSPN zaprimio proizlazi da je od ukupno 10.256 obavijesti najve¢i broj 8.460 odnosno
82,49 % dostavljeno od obveznika, dok je od drzavnih tijela i inozemni FOJ-eva dostavljeno
1.796 odnosno 17,51 %. Prema strukturi obveznika evidentirano je ukupno 20 kategorija
obveznika koji su u promatranom razdoblju dostavili obavijesti o sumnji na pranje novca. Na
prvom mjestu po broju dostavljenih obavijesti nalaze se banke sa 7.289 odnosno 86,16 %
obavijesti, druga je Hrvatska Posta s 470 odnosno 5,56 %, tre¢i su Zastupnici institucija za
platni promet s 257 odnosno 3,04 %, a Cetvrti su Institucije za elektroni¢ki novac s 85
odnosno 1 %. Udio ostalih 16 kategorija obveznika prema broju dostavljenih obavijesti
obuhvaca 4,24 % ukupnog broja obavijesti, a pojedinac¢no su ispod 1 % (Tablica 1.)

Tablica 1. Zaprimljene obavijesti 0 sumnji na pranje novca od obveznika u razdoblju od
2011. do 2020. godine

Obveznici Broj obavijesti %

Banke 7289 86,16
HP — Hrvatska posta 470 5,56
Zastupnici institucija za platni promet 257 3,04
Institucije za elektroni¢ki novac 85 1
Javni biljeznici 80 0,95
Pruzatelji investicijskih usluga / TrZiste kapitala 56 0,66
Stambene S$tedionice 52 0,61
Ovlasteni mjenjaci 42 0,50
Racunovode i porezni savjetnici 39 0,46
Leasing drustva 20 0,24
Odvijetnici 18 0,21
DruStva za osiguranje 17 0,20
Priredivaci igara na sreu 11 0,13
Drustva za izdavanje platnih instrumenata 8 0,09
Razmjena virtualnih i fiducijarnih valuta 6 0,07
FINA 6 0,07
Kreditne unije 1 0,01
Drustva za promet plemenitim metalima 1 0,01
Factoring drustva 1 0,01
DrusStva za posredovanje u prometu nekretnina 1 0,01
Ukupno 8460 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

48



https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Prema strukturi drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva evidentirano je ukupno 19 kategorija
posiljatelja obavijesti o sumnji na pranje novca. Od ukupnog broja zaprimljenih obavijesti
najveéi dio od 915 odnosno 50,95 % obavijesti odnosi se na obavijesti koje su dostavile
inozemne FOJ, drugo je Ministarstvo unutarnjih poslova s 579 odnosno 32,24 % obavijesti, a
tre¢i je USKOK s 83 odnosno 4,62 % obavijesti, dok je ostalih 219 odnosno 12,19 %
obavijesti dostavljeno od ostalih drzavnih tijela, s pojedinacnim udjelima od 0,06 % do 2,62
% (Tablica 2.).

Tablica 2. Zaprimljene obavijesti 0 sumnji na pranje novca od drzavnih tijela i inozemnih
FOJ-eva u razdoblju od 2011. do 2020. godine

DrZavna tijela Broj obavijesti %
Inozemni FOJ 915 50,95
MUP 579 32,24
USKOK 83 4,62
Nadlezna drzavna odvjetniStva 47 2,62
Porezna Uprava 44 2,44
Carinska Uprava 37 2,06
SOA 29 161
Financijski inspektorat 19 1,06
Ministarstvo financija / Financijska policija 15 0,83
Zupanijski i opéinski sudovi 8 0,44
Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta 5 0,28
Drugi 5 0,28
HANFA 4 0,22
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 2 0,11
Ured predsjednika 1 0,06
HNB 1 0,06
Ministarstvo pravosuda 1 0,06
Ministarstvo obrane 1 0,06
Ukupno 1796 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

5.1.3. Kategorije posiljatelja obavijesti o sumnji na financiranje terorizma

U analizi podataka prema kategoriji poSiljatelja obavijesti o sumnji na financiranje terorizma
koje je UZSPN zaprimio uocljivo je da razlika u broju obavijesti od obveznika i obavijesti o
drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva nije velika kao u slucajevima sa sumnjom na pranje
novca. Od ukupno 112 obavijesti obveznici su dostavili 64 odnosno 57,14 %, dok su drzavna

tijela i inozemni FOJ-evi dostavili 48 odnosno 42,86 % obavijesti (Tablica 3.).
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Tablica 3. Zaprimljene obavijesti 0 sumnji na financiranje terorizma od obveznika, drzavnih
tijela i inozemnih FOJ-eva u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Kategorija poSiljatelja Broj obavijesti %
Banke 53 47,32
Inozemni FOJ 26 23,21
MUP 12 10,71
Zastupnici institucija za platni promet 5 4,46
SOA 5 4,46
Javni biljeznici 3 2,68
Carinska Uprava 2 1,79
Ovlasteni mjenjaci 2 1,79
HP — Hrvatska posta 1 0,89
Nadlezna drzavna odvjetniStva 1 0,89
Financijski inspektorat 1 0,89
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1 0,89
Ukupno 112 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

U strukturi obavijesti o sumnji na financiranje terorizma koje su dostavljene UZSPN-u
sudjelovao je znacajno manji broj posiljatelja nego Sto je to kod slucajeva sa sumnjom na
pranje novca. Ukupno je 5 obveznika, te 7 drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva dostavilo

obavijesti o0 sumnji na financiranje terorizma.

Najveci broj obavijesti o sumnji na financiranje terorizma dostavile su banke, 53 odnosno
47,32 % obavijesti, inozemnih FOJ-eva je na drugom mjestu s 26 odnosno 23,21 % obavijesti,
na treem mjestu je Ministarstvo unutarnjih poslova s 12 odnosno 10,71 % obavijesti, dok
Cetvrto mjesto dijele s istim brojem obavijesti SOA i Zastupnici za platni promet s 5 odnosno

4,46 % obavijesti. Ostalih 7 posiljatelja dostavilo je ukupno 11 odnosno 9,84 % obavijesti.

5.2. Zaprimljene obavijesti o sumnjivim transakcijama od banaka

Zbog prirode svoje djelatnosti povezane s pruzanjem razli¢itih financijskih usluga koje
uklju€uju poslovanje s gotovinom, transakcijske racune fizickih i pravnih osoba, transakcije
tuzemnog i inozemnog platnog prometa i druge financijske usluge banke su obveznik koji je
najizloZeniji riziku pranja novca i financiranja terorizma. Financijske usluge koje banke
pruzaju mogu biti iskoriStene za kriminalne aktivnosti ulaganja novca ste¢enog na nezakonit

nacin u financijski sustav i prikrivanja pravog izvora tako stecenog novca.
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Banke su u promatranom razdoblju dostavile ukupno 8.524 obavijesti od kojih je 7.289
odnosno 99,25 % obavijesti 0 sumnji na pranje novca i 53 odnosno 0,75 % obavijesti 0 sumnji

na financiranje terorizma (Grafikon 2.).

Grafikon 2. Broj obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama zaprimljenih
od banaka u razdoblju od 2011. do 2020. godine — pranje novca i financiranje terorizma
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Tijekom promatranog razdoblja uoCava se rast broja obavijesti 0 sumnji na pranje novca u
razdoblju od 2011. do 2016. godine, kada je doSlo do porasta od 180 % u odnosu broja
obavijesti u 2011. kada ih je bilo 274 i 2016. kada ih je bilo 771. Godisnji rast broja obavijesti
iz godine u godinu krece se u rasponu od 9,41 % do visokih 63,04 % u 2013. godini. Tijekom
2017.,2018.12019. zabiljezen je blazi pad na razinu izmedu 600 1 700 obavijesti godiSnje, Sto
je oko 20 % manje u odnosu na 2016. godinu. U 2020. godini dolazi do zna¢ajnog povecanja

na 2.243 obavijesti $to je porast od 224 % u odnosu na razdoblje prethodne tri godine.
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Obavijesti o sumnji na financiranje terorizma koje su banke dostavile UZSPN-u kre¢u se u
rasponu od 2 do 11 prijava godi$nje. U razdoblju od 2011. do 2018. godine bilo je u prosjeku
4 obavijesti godisnje, dok je u 2019. 1 2020. godini zabiljezen rast na 11 obavijesti godisnje.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su banke obveznik koji je najizloZeniji riziku pranja novca i
financiranja terorizma i koji UZSPN dostavlja vise od 80 % od svih obavijesti 0 sumnji na
pranje novca i financiranje terorizma kretanje broja obavijesti 0 sumnji tijekom promatranog
razdoblja ima isto kretanje rasta i pada broja obavijesti kao i kada se promatra ukupan broj

obavijesti koje je UZSPN zaprimio.

5.2.1. Zaprimljene obavijesti od banaka o sumnjivim transakcijama prema opisu
nacina provodenja transakcije

Pravilnik o obavjestavanju Ureda za sprjeavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama kao sastavni dio sadrzi i Uputu o nadinu popunjavanja obrazaca za
obavjestavanje Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama, sredstvima i
osobama sukladno kojoj banke i drugi obveznici nisu duzni popunjavati podatke ako se putem

obrasca prijavljuju sumnjiva sredstva.

Na temelju navedenog od ukupno 8.524 obavijesti 0 sumnji koje su banke dostavile u analizi
su prikazani podaci o 6.733 transakcije u kojima su bili popunjeni podaci o na¢inu provodenja

i svrsi (namjeni) transakcije (Grafikon 3.).
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Grafikon 3. Broj obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka prema opisu
nacina provodenja transakcije u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Analizom podataka iz 6.733 obavijesti 0 sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka
prema opisu nacina provodenja transakcija u promatranom razdoblju utvrdeno je da 3.372
transakcije odnosno 50 % od ukupnog broja svih sumnjivih transakcija zna¢ajno prevladavaju
dvije kategorije opisa nacina provodenja: isplata s 1.838 obavijesti odnosno 27 % i doznaka iz
inozemstva s 1.534 obavijesti odnosno 23 %. Opis doznaka u inozemstvo sadrzan je u 859
obavijesti odnosno 13 %, opis tuzemna doznaka u 781 obavijesti odnosno 12 % i opis uplata u
742 obavijesti odnosno 11 %. U manjem broju transakcija (ukupno 14 %) koristeni su opisi

prijenos novca, drugo i mjenjacki poslovi.

Analizirano je kretanje broja obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka
prema prvih pet najzastupljenijih opisa nacina provodenja po godinama u promatranom
razdoblju (Grafikon 4.).
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Grafikon 4. Struktura obavijesti 0 sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka prema
opisu nacina provodenja transakcije po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Od pocetka promatranog razdoblja uocava se kontinuirani rast broja transakcija opisanih kao
isplata s vrhuncem u 2015. godini kada broj transakcija prelazi 300 $to je porast za 200 % u
odnosu na 2011. godinu kada je bilo oko 100 transakcija. Tijekom razdoblja od 2016. do
2019. godine dolazi do postepenog pada broja transakcija isplata na razinu 2013. godine, da bi

u 2020. godini doslo do ponovnog rasta na oko 200 transakcija.

U razdoblju od 2011. godine do 2014. godine obavijesti 0 sumnjivim transakcijama opisa
doznaka iz inozemstva kontinuirano rastu s pocetnih oko 60 na preko 200 u 2016. godini, uz
pad na 125 u 2015. godini. Tijekom 2017. 1 2018. godine zabiljeZen je pad broja na oko 110,
nakon kojeg u 2019. dolazi do blagog rasta, da bi u 2020. godini doSlo do velikog porasta na

preko 350 obavijesti $to je povecanje za 175 % u odnosu na 2019. godinu.

Transakcije opisa doznaka u inozemstvo tijekom promatranog razdoblja blago rastu s

pocetnih 45 do 100 u 2018. 1 2019. godini, dok je u 2020. godini zabiljeZen znaCajan porast
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doznaka u inozemstvo na preko 200 §to je povecéanje za vise od 100 % u odnosu na prethodne

dvije godine.

Transakcije s opisom tuzemna doznaka tijekom promatranog razdoblja kontinuirano rastu s
pocetnih 4 u 2011. godini na oko 80 u 2017. godini, nakon koje u 2018. slijedi manji pad, te u
2019. godini rast na preko 100, da bi u 2020. godini doslo do znac¢ajnog rasta na vise od 300

Sto je porast za 200 % u odnosu na prethodnu godinu.

Transakcije s opisom uplata tijekom promatranog razdoblja ne biljeze znacajnije oscilacije i

krec¢u se u rasponu izmedu 55 i 90 godisnje.

5.2.2. Zaprimljene obavijesti od banaka o sumnjivim transakcijama prema opisu svrhe
(namjene) transakcije

Analiza podataka o sumnjivim transakcijama zaprimljenim od banaka prema opisu svrhe
(namjene) pokazuje da od ukupnog broja 6.733 transakcije, 49 % transakcija ima opis ,,drugo*
iz ¢ega proizlazi da banke za velik broj transakcija nisu mogle jasno odrediti, odnosno do¢i do

podataka koja je svrha transakcije, te su ih banke iz tog razloga procijenile kao sumnjive.

Upotrebom kategorije ,,drugo® u opisu svrhe (namjene) transakcije u ovako velikom broju
transakcija onemoguéena je kvalitetna analiza podataka o stvarnoj svrsi ,,namjeni* transakcija

za koje je obavijest o sumnji dostavljena UZSPN-u (Tablica 4.).
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Tablica 4. Struktura obavijesti o sumnjivim transakcijama zaprimljenih od banaka prema
opisu svrha (namjena) provodenja transakcije u razdoblju od 2011. do 2020. godine

opis svrhe (namjene) broj transakcija %

Drugo 3328 49,43
Pozajmica 677 10,06
Roba 544 8,09
Stednja 533 7,92
Usluga 485 7,20
Placanje rauna 279 4,14
Nekretnina 190 2,82
Kredit 140 2,08
Pokretnine 83 1,23
Udjeli 81 1,20
Dobit 69 1,02
Za potrebe blagajne 53 0,80
Prodaja strane gotovine 41 0,62
Avans 37 0,55
Pomo¢ 37 0,55
Kupnja strane gotovine 36 0,53
Vrijednosni papiri 33 0,49
Osiguranje 18 0,27
Darovanje 17 0,25
Cek 14 0,21
Igre na srecu 12 0,18
Virtualne valute 9 0,13
Naplata potrazivanja 5 0,07
Asignacija 4 0,06
Plemeniti metali 3 0,04
Nasljedstvo 2 0,03
Cesija 1 0,01
Deponirana sredstva kod javnog biljeznika i odvjetnika 1 0,01
Umjetnine 1 0,01
Ukupno 6733 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

5.3. Indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i osoba

ZSPNFT propisuje obveznicima obvezu sastavljanja liste indikatora za prepoznavanje
sumnjivih transakcija, sredstava i osoba kod kojih postoje razlozi na sumnju na pranje novca
ili financiranje terorizma. Kod sastavljanja liste indikatora obveznici moraju uzeti u obzir

specifi¢nosti svog poslovanja i karakteristike sumnjivih transakcija koje definira ZSPNFT.
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Pri dostavljanju obavijesti o sumnji na pranje novca ili financiranje terorizma UZSPN-u
obveznici koriste jedan ili kombinaciju viSe indikatora za sumnju koji su primjenjivi u
pojedinoj situaciji. U promatranom razdoblju obveznici su prilikom prijava sumnjivih
transakcija, sredstava i osoba koristili ukupno 108 razli¢itih indikatora koji upu¢uju na sumnju
na pranje novca i financiranje terorizma a ¢iji je postotak koriStenja bio 1 % i vise. Indikatori
su prilikom prijava koriSteni samostalno ili u kombinaciji vise indikatora u jednoj prijavi, te
su ukupno u razdoblju od 2011. do 2020. godine koristeni 12.923 puta. Od ukupnog broja
koristenih indikatora 65 % odnosi se na prvih osam najucestalije koristenih indikatora, dok 35
% obuhvaca koriStenje ostalih 100 indikatora (Tablica 5.).

Tablica 5. Indikatori koje su obveznici najucestalije koristili pri prijavi sumnjivih transakcija,
sredstava i osoba u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Indikatori koje su obveznici najucestalije koristili pri prijavi Broj
sumnjivih transakcija, sredstava i osoba koristenja %
2011.-2020.

Priljev sredstava u znatnom iznosu koji se odmabh transferira na vise

razlicitih racuna ili podize u gotovini 2.099 16,24
Isplata velikih iznosa gotovine s racuna, odmah po priljevu 1472 11.39
sredstava na racun ' ’

Znacajno i naglo povecanje prometa racuna bez prihvatljivog 1.408 10.90

razloga

Odljev/priljev sredstava u/iz inozemstva koji nije u skladu s
uobicajenim poslovima klijenata i/ili uobi¢ajenog prometa po 898 6,95
racunu klijenta

Priljev sredstava iz inozemstva koji se odmah transferira dalje u

inozemstvo u korist iste stranke ili u korist druge stranke 858 6,64

Uplata gotovine koja izrazito odstupa od uobicajenog poslovanja

Klijenta 543 4,20

Uplate znatnih financijskih sredstava ili kontinuiranih manjih iznosa
financijskih sredstava (tzv. povezane transakcije) s racuna iz 541 4,19
tuzemstva/inozemstva

Ucestale uplate gotovine 538 4,16
Ostalo 4.566 35,33
Ukupno 12.923 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvjes¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143
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Ucestalost 1 struktura koristenja prvih pet najucestalije koristenih indikatora (6735 koriStenja,
odnosno 52,12 %) ukazuju na to da je tijekom promatranog razdoblja financijski sustav RH
kontinuirano najvise izlozen riziku pranja novca kroz transakcije koje ukljucuju priljev
sredstava iz tuzemstva i/ili inozemstva u znatnim iznosima koja se zatim podizu u gotovini ili
transferiraju na druge racune, Sto je takoder povezano s koriStenjem indikatora znacajnog i

naglog povecanja prometa ra¢una bez prihvatljivog razloga (Grafikon 5.).

Indikatori koji se odnose na transakcije uplate gotovine javljaju se u manjem broju sumnjivih
sluGajeva i nalaze se tek Sestom mjestu s 4,20 % i osmom mjestu s 4,16 % od ukupnog broja
koriStenih indikatora u prijavama sumnjivih transakcija.

Grafikon 5. Struktura indikatora koje su obveznici najucestalije koristili pri prijavi sumnjivih
transakcija, sredstava i osoba po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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—— Priljev sredstava iz inozemstva koji se odmah transferira dalje u inozemstvo u korist iste stranke ili u
korist druge stranke

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine zabiljezen je rast prva tri najucestalije koristena
indikatora, koji su s pocetnih vrijednosti od 30 do 55 tijekom 2011. godine u 2016. dosegnuli
razinu od 200 do 250 $to je povecanje od 350 % do 610 %. U razdoblju od 2017. do 2019.
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prva tri indikatora biljeZe kontinuiran pad na razinu od 55 do 115 $to je smanjenje od 50 % do
70 % u odnosu na 2016. godinu. U 2020. godini dolazi do velikog povecanja koriStenja svih
indikatora s obzirom na to da je doslo i do velikog povecanja ukupnog broja prijava sumnjivih
transakcija. U 2020. godini posebno se izdvaja povecanje koriStenja najucestalije koriStenog
indikatora s 115 na 650 (Priljev sredstava u znatnom iznosu koji se odmah transferira na vise

razlicitih racuna ili podiZe u gotovini).

Sumnjive transakcije prema ucestalosti koristenja indikatora povezanih s uplatom gotovine
nalaze se od Sestog do devetog mjesta s 2.115 koriStenja odnosno 16,36 %, dok su transakcije
priljeva sredstava iz zemalja visokog rizika na desetom mjestu s 466 koriStenja odnosno 3,61

%.

5.4. Zaprimljene obavijesti o gotovinskim transakcijama

ZSPNFT propisuje da obveznici moraju dostaviti UZSPN-u obavijesti o gotovinskim
transakcijama za sve transakcije koje se provode u gotovini u vrijednosti od 200.000,00 HRK

i vecoj, Sto podrazumijeva transakcije uplate i isplate gotovine.

5.4.1. Broj gotovinskih transakcija

Svi obveznici tijekom promatranog razdoblja od 2011. do 2020. godine ukupno su dostavili

554.093 obavijesti 0 gotovinskim transakcijama.

Od ukupnog broja obavijesti o gotovinskim transakcijama gotovo 98 % odnosi se na
gotovinske transakcije koje su provedene u gotovini u poslovnicama banaka, dok se preostalih
2 % odnosi na obavijesti 0 gotovinskim transakcijama koje su dostavili ostali obveznici
(Grafikon 6.).
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Grafikon 6. Struktura zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama prema vrsti
obveznika u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Analiza na temelju broja zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama od svih
obveznika u razdoblju od 2011. do 2020. godine pokazuje da se broj gotovinskih transakcija

kreé¢e od 51 do 59 tisuca §to u prosjeku godisnje iznosi 55 tisuéa obavijesti (Grafikon 7.).
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Grafikon 7. Broj zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama od svih obveznika u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U 2011. godini broj transakcija bio je na visokoj razini od priblizno 58 tisuca, da bi u 2012.
pao za 12 % na najnizih 51 tisuc¢u. Tijekom 2013., 2014. i 2015. dolazi do naizmjeni¢nog
pada i rasta broja prijava iz godine u godinu za priblizno 5 %. Tijekom 2016. broj transakcija
se ponovno penje na razinu iz 2011. godine i nastavlja rasti u 2017., te dostiZe najvisu razinu s
gotovo 59 tisuca prijava u 2018. godini. U 2019. i 2020. godini zabiljeZzen je pad broja

gotovinskih transakcija do 54 tisuce.

5.4.2. Vrijednost gotovinskih transakcija

Kada se promatra ukupna vrijednost gotovinskih transakcija izrazena u milijunima HRK u

razdoblju od 2012. do 2020. godine ona iznosi ukupno 204.103 milijuna HRK (Grafikon 8.).
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Grafikon 8. Vrijednost zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama u milijunima
HRK u razdoblju od 2012. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U razdoblju od 2012. do 2014. godine godiS$nja vrijednost se krece izmedu 20 1 22 milijuna
HRK, da bi u razdoblju od 2015. do 2019. godine vrijednost iz godine u godinu rasla od 23 do
preko 26 milijuna HRK. U 2020. godini dolazi do znacajnog smanjenja vrijednosti na 20

milijuna HRK §to je razina kao na pocetku promatranog razdoblja.

Prosjecna godisnja vrijednost gotovinskih transakcija u razdoblju od 2012. do 2018. nema
znacajnijih odstupanja i krece se oko 400 tisu¢a HRK s manjim povecanjem u 2015. godini na
420 tisu¢a HRK. U 2019. godini u odnosu na prethodne godine dolazi do porasta prosjecne
vrijednosti transakcije na najviSu razinu od 465 tisuca HRK. U 2020. godini prosjecna

vrijednost smanjuje se na 380 tisu¢a HRK $to je najniza razina u promatranom razdoblju.
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Promatraju¢i odnos broja i vrijednosti gotovinskih transakcija po godinama u razdoblju od
2012. do 2020. godine proizlazi da se prosjecna godiSnja vrijednost gotovinskih transakcija

krec¢e u rasponu od 370 do 470 tisu¢ca HRK (Grafikon 9.).

Grafikon 9. Prosjec¢na godisnja vrijednost gotovinskih transakcija u valuti HRK u razdoblju
od 2012. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

Prosjecna godisnja vrijednost gotovinskih transakcija u razdoblju od 2012. do 2018. nema
vecih odstupanja i krece se oko 400 tisu¢a HRK s manjim povecanjem u 2015. godini na 420
tisuéa HRK. U 2019. godini u odnosu na prethodne godine dolazi do porasta prosjecne
vrijednosti transakcije na najviSu razinu od 465 tisu¢a HRK, dok se u 2020. godini prosjecna

vrijednost smanjuje na 380 tisu¢a HRK §to je najniZa razina u promatranom razdoblju.
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5.4.3. Gotovinske transakcije prema obiljeZju svrha provodenja

Prilikom dostavljanja obavijesti o gotovinskoj transakciji obveznici u sklopu obavijesti uz

ostale podatke o transakciji navode i svrhu provodenja transakcije.

Ukupno su obveznici koristili 30 razlicitih opisa svrhe provodenja transakcije. Od ukupnog
broja gotovinskih transakcija njih 267.021, odnosno 48 % odnosi se na svrhu ,Stednja®,
81.025 transakcija, odnosno 15 % odnosi se na svrhu ,,nekretnine®. Manji dio transakcija, njih
20.124 odnosno 4 % odnosi se na svrhu ,,pozajmica‘, 7.498 transakcija, odnosno 1 % odnosi
se na svrhu ,kupnja strane gotovine®“. Ostalih 26 obiljezja svrhe provodenja koriSteni su u
178.425 transakcija odnosno 32 % (Grafikon 10.).

Grafikon 10. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju ,,svrha provodenja“ u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$c¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143
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Analizom podataka o vrijednosti gotovinskih transakcija prema obiljezju ,,svrha provodenja‘“
od ukupnog iznosa vrijednosti 204.103 milijuna HRK, 47 % odnosno 96.083 milijuna HRK
odnosi se na transakcije Stednje, 16 % odnosno 32.475 milijuna HRK odnosi se na nekretnine,
4 % odnosno 7.521 milijun HRK oznaceno je kao pozajmica, dok je sklopu u preostalih 32 %
odnosno 65.305 milijuna HRK objedinjeno ostalih 26 obiljezja svrhe provodenja (Grafikon
11)).

Grafikon 11. Vrijednost zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju ,,svrha
provodenja“ u milijunima HRK po godinama u razdoblju od 2012. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvjes¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

5.4.4. Gotovinske transakcije prema obiljezju nacina provodenja

Obveznici prilikom prijava gotovinskih transakcija UZSPN-u uz ostale podatke o transakciji

dostavljaju i podatak o nac¢inu provodenja transakcije.

Od ukupnog broja gotovinskih transakcija njih 325.302, odnosno 59 % odnosi se na isplate,

216.503 transakcija, odnosno 39 % odnosi se na uplate. Manji dio transakcija, njih 11.608
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odnosno 2 % odnosi se na mjenjacke poslove, a 680 transakcija odnosi se na druge nacine

provodenja transakcija (Grafikon 12.).

Grafikon 12. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju ,,nacin provodenja“ u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Analizom podataka o koriStenju obiljezja ,,nacin provodenja“ tijekom godina u razdoblju od
2011. do 2020. godine uocava se kontinuirana dominacija transakcija isplate gotovine koje se
kre¢u u rasponu od 26 do 36 tisuca transakcija godiSnje. Zatim slijede transakcije uplata

gotovine koje se kre¢u u rasponu do 18 do 25 tisuca godisnje (Grafikon 13.).
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Grafikon 13. Struktura zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljeZju ,,nacin
provodenja“ po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Broj isplata u 2011. godini bio je na razini od 31 tisu¢e transakcija, da b1 u 2012. godini doslo
do smanjenja na 26 tisu¢a. U razdoblju od 2013. do 2018. godine broj transakcija isplate
kontinuirano raste do 36 tisuca Sto je porast od 36 % u odnosu na 2012. godinu. Tijekom
2019. godine dolazi do manjeg pada broja isplata na 33 tisuce i ponovnog rasta u 2020. godini

na 35 tisuca isplata.

Na pocetku promatranog razdoblja broj uplata bio je na najvisoj razini od 25 tisuca, a zatim se
smanjuje i veéinu promatranog razdoblja kre¢e se oko 22 tisuce godisnje. U 2014. godini
zabiljeZen je pad na manje od 20 tisuca, a tijekom 2020. broj uplata je na najnizoj razini od 18

tisuca.

Transakcije mjenjackih poslova krecu se izmedu 960 1 1.350 godisnje bez vecih oscilacija.
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U promatranom razdoblju zanemariv je broj transakcija koje se odnose na druge nacine

provodenja, a godis$nje se krec¢e od 0 do 116.

Analizom podataka o ukupnoj vrijednost zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju
,»hacin provodenja“ u milijunima HRK u razdoblju od 2012. do 2020. godine proizlazi da sa
60 % odnosno 121.577 milijuna HRK dominiraju transakcije isplate, dok se 38 % odnosno
78.158 milijuna HRK odnosi se na transakcije uplate. 1znos od 4.089 milijuna HRK, odnosno
2 % odnosi se na mjenjacke transakcije, a iznos od 279 milijuna HRK odnosi se na ostale
nacine provodenja transakcija (Grafikon 14.).

Grafikon 14. Vrijednost zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju ,nacin
provodenja“ u milijunima HRK u razdoblju od 2012. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvjes¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Analiza podataka o vrijednosti zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljeZju "nacin
provodenja" u milijunima HRK po godinama u razdoblju od 2012. do 2020. godine pokazuje
da dominiraju transakcije isplate koje se kre¢u u rasponu do 10.500 do 15.100 milijuna HRK
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godis$nje. Nakon isplata slijede uplate koje se kre¢u u rasponu od 6.800 do 10.700 milijuna
HRK (Grafikon 15.).

Grafikon 15. Vrijednost zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju ,,nacin
provodenja“ u milijunima HRK po godinama u razdoblju od 2012. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U promatranom razdoblju najzastupljenije transakcije isplata gotovine imaju trend
kontinuiranog rasta vrijednosti s vrhuncem od 15.000 milijuna HRK u 2019. godini §to je rast
od 44 % u odnosu na pocetak razdoblja kada je bilo 10.500 milijuna HRK. U 2020. godini
dolazi do pada vrijednosti na 13.000 milijuna HRK.

Tijekom prve dvije godine promatranog razdoblja vrijednost transakcija uplata krece se 0ko
9.200 milijuna HRK, a zatim u 2014. godini pada na 7.800 milijuna HRK. U razdoblju od
2015. do 2018. vrijednost se kre¢e oko 8.500 milijuna HRK, da bi tijekom 2019. vrijednost
porasla na najviSu razinu od skoro 11.000 milijuna HRK. 2020. godina biljeZi znac¢ajan pad

vrijednosti na manje od 7.000 milijuna HRK.
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Gotovinske transakcije mjenjackih poslova 1 druge gotovinske transakcije tijekom
promatranog razdoblja imaju znatno manju vrijednost u milijunima HRK. Vrijednost
transakcija mjenjackih poslova u promatranom razdoblju kre¢e se od 385 milijuna HRK do
530 milijuna HRK i nema znacajnijih oscilacija. Vrijednost transakcija ostalih nacina

provodenja krece se od 0 do 60 milijuna HRK.

5.5. Zaprimljene obavijesti 0 prijenosu gotovine preko drZavne granice

Prilikom prelaska drzavne granice osobe koje unose ili iznose gotovinu u stranoj valuti ili u
valuti HRK u protuvrijednosti iznosa od 10.000,00 EUR i viSe duzne su to prijaviti Carini.
Tijela Carinske uprave RH obavjestavaju UZSPN o svakoj prijavi unoSenja ili iznoSenja
gotovine preko drzavne granice. Dodatno dostavljaju obavijesti o neprijavljenim pokuSajima
prenosenja gotovine preko granice, te o svakom prijenosu gotovine kada postoji sumnja na

pranje novca ili financiranje terorizma.

U podacima o obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice nema iskazanih podataka
za 2020. godinu, odnosno svi podaci su 0, §to je posljedica pojave pandemije virusa Covid-19

i ograniCenja kretanja preko drzavne granice.

Tijekom promatranog razdoblja UZSPN zaprimio je od tijela Carinske uprave RH ukupno
2.527 obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice. Od ukupnog broja 75 % odnosno
1.895 obavijesti odnosi se na obavijesti prijenosa gotovine prilikom ulaska u RH, dok se samo
25 % odnosno 632 obavijesti odnosi na obavijesti prijenosa gotovine prilikom izlaska iz RH
(Grafikon 16.).
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Grafikon 16. Struktura zaprimljenih obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Od ukupnog broja obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice 95 % odnosno 2.401
obavijest odnosi se na gotovinu koju su osobe prilikom prelaska granice prijavile. Preostalih 5
% odnosno 126 obavijesti odnosi se na gotovinu koju su osobe pokusale prenijeti preko

drzavne granice bez prijave Carini (Grafikon 17.).
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Grafikon 17. Struktura prijavljenih i neprijavljenih prijenosa gotovine preko drzavne granice
u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Analiziraju¢i podatke o broju zaprimljenih obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne
granice prilikom ulaza i izlaza iz RH po godinama tijekom razdoblja od 2011. do 2020.
Godine uocava se da rast i pad broja obavijesti o prijenosu gotovine prilikom ulaza i izlaza
imaju identi¢no kretanje porasta i smanjenja tijekom godina, odnosno kada raste broj

obavijesti o prijenosu gotovine prilikom ulaska raste i broj obavijesti prilikom izlaska
(Grafikon 18.).
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Grafikon 18. Broj zaprimljenih obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice
prilikom ulaza i izlaza iz RH tijekom razdoblja od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Broj obavijesti prilikom ulaza znacajno je veci od broja obavijesti prilikom izlaza 1 krece se u
rasponu od 160 do 290 godiSnje, dok se broj obavijesti prilikom izlaza kre¢e u rasponu od 25

do 130 godisnje.

Broj obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice prilikom ulaska u RH 1 izlaska iz
RH najnizi je tijekom 2013. godine. U razdoblju od 2014. do 2016. godine dolazi do
kontinuiranog rasta broja prijava, te se porast prijava prilikom ulaska u 2016. povecao za 80
% u odnosu na 2013. godinu, a porast broja prijava prilikom izlaska se povecao za 400 % u
odnosu na 2013. godinu. Razdoblje od 2017. do 2019. biljezi kontinuirani pad broja prijava.

Tijekom 2020. godine nije bilo obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice.
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5.6. Otvoreni analiticki predmeti

UZSPN na temelju obavijesti o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama zaprimljenim
od obveznika, drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva otvara analiticke predmete u kojima
analizira prikupljene podatke i dokumentaciju za slucajeve kod kojih postoji sumnja na pranje

nova i/ili financiranje terorizma.

Tijekom promatranog razdoblja UZSPN je otvorio ukupno 4.320 analitickih predmeta, od
kojih se 4.232 odnosno 98 % odnosi ha sumnju na pranje novca, dok se preostalih 88 odnosno
2 % odnosi na sumnju na financiranje terorizma (Grafikon 19.).

Grafikon 19. Broj otvorenih analitickih predmeta na temelju ukupno zaprimljenih obavijesti
0 sumnji na pranje novca i financiranje terorizma u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$c¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Najveéi broj analitickih predmeta njih 2.469 odnosno 57 % otvoreno je na temelju obavijesti
zaprimljenih od obveznika. Obavijesti inozemnih FOJ-eva rezultirale su otvaranjem 941
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predmeta odnosno 22 %, dok je 885 odnosno 20 % otvorenih predmeta bilo na temelju

obavijesti drzavnih tijela. Na temelju obavijesti drugih otvoreno je 25 odnosno 1 % predmeta.

Prema strukturi obveznika od koji su zaprimljene obavijesti o sumnji na pranje novca
dominiraju banke na temelju kojih je otvoreno 2.268 analitickih predmeta Sto je 93 %, a
ostalih 7 % odnosno 162 analiticka predmeta otvorena su na temelju obavijesti zaprimljenih

od ostalih obveznika.

Na temelju obavijesti o sumnji na financiranje terorizma zaprimljenih od banaka otvoreno je
33 analiticka predmeta $to je 85 %, a ostalih 15 % odnosno 6 analitickih predmeta otvoreno je
na temelju obavijesti zaprimljenih od ostalih obveznika (Tablica 6.).

Tablica 6. Broj otvorenih analitickih predmeta na temelju obavijesti o sumnji na pranje novca
i financiranje terorizma zaprimljenih od obveznika u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Obveznici Pranje % Financj ranje %
novca terorizma

Banke 2268 93,33 33 84,62
HP — Hrvatska posta 39 1,60 2 5,13
Javni biljeznici 32 1,32 1 2,56
Ovlasteni mjenjaci 23 0,95 2 5,13
Pruzatelji investicijskih usluga 15 0,62 0 0
Stambene Stedionice 14 0,58 0 0
Drustva za osiguranje 9 0,37 0 0
FINA 7 0,29 0 0
Odvijetnici 6 0,25 1 2,56
Racunovode i1 porezni savjetnici 6 0,25 0 0
Leasing drustva 5 0,20 0 0
Institucije za elektroni¢ki novac 2 0,08 0 0
Razmjena virtualnih i fiducijarnih valuta 2 0,08 0 0
Drustva za promet plemenitim metalima 1 0,04 0 0
Factoring drustva 1 0,04 0 0
Ukupno 2430 100 39 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Prema strukturi drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva od kojih su zaprimljene obavijesti o
sumnji na pranje novca dominiraju inozemni FOJ-evi na temelju kojih je otvoreno 915
odnosno 50 % analitickih predmeta. Obavijesti zaprimljene od MUP-a rezultirale su
otvaranjem 579 odnosno 32 % analitickih predmeta, dok je ostalih 18 % odnosno 308

analiticka predmeta otvoreno na temelju obavijesti zaprimljenih od ostalih drzavnih tijela.
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Na temelju obavijesti o sumnji na financiranje terorizma zaprimljenih od inozemnih FOJ-eva

otvoreno je 26 odnosno 53 % analitickih predmeta. Obavijesti zaprimljene od MUP-a

rezultirale su otvaranjem 12 odnosno 25 % analitickih predmeta, dok je ostalih 22 % odnosno

11 analiticka predmeta otvoreno na temelju obavijesti zaprimljenih od ostalih drzavnih tijela

(Tablica 7.).

Tablica 7. Broj otvorenih analiti¢kih predmeta na temelju obavijesti 0 sumnji na pranje novca
i financiranje terorizma zaprimljenih od drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva u razdoblju od

2011. do 2020. godine

Posiljatelj Pranje % Financ. %
novca terorizma

Inozemni FOJ 915 50,78 26 53,06
MUP 579 32,13 12 24,49
USKOK 82 4,55 0 0
Nadlezna drzavna odvjetniStva 46 2,55 1 2,04
Porezna Uprava 44 2,44 0 0
SOA 29 1,61 5 10,21
Carinska Uprava 24 1,33 2 4,08
Drugi 24 1,33 1 2,04
Financijski inspektorat 19 1,05 1 2,04
Ministarstvo financija / Financijska policija 13 0,72 0 0
Zupanijski i opéinski sudovi 9 0,50 0 0
Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta 7 0,39 0 0
HANFA 4 0,22 0 0
HNB 2 0,11 0 0
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 2 0,11 1 2,04
Ministarstvo pravosuda 1 0,06 0 0
Ministarstvo obrane 1 0,06 0 0
Ured predsjednika 1 0,06 0 0
Ukupno 1802 100 49 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143
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Tijekom promatranog razdoblja UZSPN je u prosjeku otvorio godiSnje 432 analiticka

predmeta.

Broj otvorenih analitickih predmeta na temelju zaprimljenih obavijesti 0 sumnji na pranje
novca tijekom promatranog razdoblja kre¢e se od 330 do 480 godisnje i kontinuirano raste do

vrhunca u 2018. godini. Tijekom 2019. i 2020. godine smanjuje se broj predmeta.

Broj otvorenih predmeta na temelju zaprimljenih obavijesti o sumnji na financiranje terorizma
kre¢e se u rasponu od 3 do 15 godisnje. Tijekom 2011., 2015., 2016., 2017. i 2019. broj
predmeta krece se od 10 do 15 godisnje, dok je u ostalim godinama taj broj ispod 10 godisnje
(Grafikon 20.).

Grafikon 20. Broj otvorenih analitickih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje
terorizma po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvjes¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143
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Analizom podataka o otvorenim analitiCkim predmetima prema posiljateljima tijekom
promatranog razdoblja proizlazi da je znacajno veci broj otvorenih analitiCkih predmeta na
temelju zaprimljenih obavijesti o sumnji na pranje novca od obveznika, koji se krece od 170
do 305 godisnje, dok je broj otvorenih predmeta na temelju zaprimljenih obavijesti 0 sumnji
na pranje novca od drzavnih tijela i inozemnih FOJ-eva znatno manji i kre¢e se u rasponu od
55 do 125 godisnje. Otvorni predmeti na temelju obavijesti iz drugih izvora kre¢u se od 0 do 5
godisnje (Grafikon 21.).

Grafikon 21. Broj otvorenih analitickih predmeta na temelju ukupno zaprimljenih obavijesti
0 sumnji na pranje novca po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Tijekom 2011. i 2012. broj otvorenih predmeta na temelju obavijesti od obveznika bio je oko
170 godisnje, a zatim slijedi razdoblje rasta do 2014. godine kada je bilo 260 predmeta Sto je
povecanje za 60 % u odnosu na 2012. godinu. Na toj razini se zadrzava sve do 2019. godine s
iznimkom u 2016. godini kada je broj otvorenih predmeta premasio 300 godi$nje Sto je

najvise u promatranom razdoblju. U 2020. godini dolazi do manjeg pada na 240 predmeta.
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Analiza podataka o broju otvorenih predmeta po osnovi obavijesti o sumnji na financiranje

terorizma prema posiljateljima tijekom promatranog razdoblja krece se od 3 do 15 godisnje.

Broj otvorenih analitickih predmeta na temelju zaprimljenih obavijesti o sumnji na
financiranje terorizma od obveznika tijekom promatranog razdoblja krece se od 2 do 8, dok je
broj otvorenih predmeta na temelju zaprimljenih obavijesti od drzavnih tijela i inozemnih
FOJ-eva na razini od 1 do 6 godi$nje. Na temelju obavijesti iz drugih izvora otvoren je samo
jedan predmet sa sumnjom na financiranje terorizma (Grafikon 22.).

Grafikon 22. Broj otvorenih analitickih predmeta na temelju ukupno zaprimljenih obavijesti
0 sumnji na financiranje terorizma po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143
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5.7. Sluéajevi proslijedeni na daljnje postupanje

UZSPN provodenjem operativnih analiza sumnjivih transakcija na temelju prikupljenih
podataka, informacija i dokumentacije utvrduje postoje li u pojedinom slucaju razlozi za
sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma. Za slucajeve u kojima je utvrdeno
postojanje sumnje UZSPN rezultate operativnih analiza dostavlja na daljnje postupanje i

procesuiranje nadleznim drzavnim tijelima i inozemnim FOJ-evima.

Slucajevi koji su proslijedeni na daljnje postupanje predmet su daljnjih postupaka provodenja
financijskih istraga, kriminalistickih obrada i izvida, te kaznenih postupaka kako bi se utvrdila

nezakonitost predmetnih sredstava.

Proslijedeni slucajevi na daljnje postupanje i1 procesuiranje sadrze informacije prikupljene
operativnim analizama koje obuhvacaju analizirane i analiti¢ki obradene sumnjive transakcije,

te pravne i fizicke osobe sudionike analiziranih sumnjivih transakcija.

U promatranom razdoblju ukupno je dostavljeno na daljnje postupanje 2.283 predmeta sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, od kojih je 2.218 slu¢ajeva odnosno 97 %
sa sumnjom na pranje novca i 65 slucajeva odnosno 3 % sa sumnjom na financiranje

terorizma (Grafikon 23.).
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Grafikon 23. Broj slu¢ajeva dostavljenih nadleznim tijelima i inozemnim FOJ-evima na
daljnje postupanje i procesuiranje u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U razdoblju od 2011. do 2016. godine broj slufajeva sa sumnjom na pranje novca
dostavljenih na daljnje postupanje i procesuiranje kontinuirano raste s pocetne razine od oko
117 slu¢ajeva u 2011. godini na najveéih 317 sluc¢ajeva u 2016. godini $to je povecanje za 170
%. U razdoblju od 2017. do 2020. godine broj slucajeva pada i kreée se od 230 do 275
godisnje.

Slucajevi sa sumnjom na financiranje terorizma u prvom dijelu promatranog razdoblja kre¢u
se ispod 10 godiSnje, a zatim u razdoblju od 2015. do 2017. dolazi do porasta na viSe od 10
godisnje, da bi od 2018. do 2020. broj ponovno pao ispod 10 godisnje.

Analiza podataka prema primateljima proslijedenih slucajeva u razdoblju od 2011. do 2020.
godine pokazuje da je od ukupno 2.283 proslijedena slucaja na daljnje postupanje primatel;

najveceg broja bilo Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP), zatim slijede Porezna uprava,
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nadlezna drzavna odvjetnistva i inozemni FOJ, te USKOK 1 SOA, dok su ostali primatelji bili

u znac¢ajno manjem broju (Tablica 8.).

Tablica 8. Primatelji proslijedenih slu¢ajeva u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Primatelji sluc¢ajeva Broj slucajeva %

MUP 788 34,52
Porezna uprava 530 23,22
Nadlezna drzavna odvjetniStva 426 18,66
Inozemni FOJ 259 11,34
USKOK 116 5,08
SOA 104 4,56
Financijski inspektorat 49 2,15
Ministarstvo financija 3 0,13
Carinska uprava 1 0,04
HANFA 2 0,09
HNB 2 0,09
Ministarstvo obrane 3 0,13
Ukupno 2.283 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Analiza podataka o najucestalijim primateljima proslijedenih slucajeva po godinama u
razdoblju od 2011. do 2020. godine pokazuje da se broj proslijedenih slu€ajeva godisnje krece
u rasponu od 0 do 100. Kod nekih primatelja analiza veée su oscilacije u broju proslijedenih
slu¢ajeva tijekom godina promatranog razdoblja, dok su kod nekih primatelja manje
(Grafikon 24.).
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Grafikon 24. Najucestaliji primatelji proslijedenih slu¢ajeva po godinama u razdoblju od
2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Broj proslijedenih slucajeva prema MUP-u krec¢e se oko 50 na pocetku razdoblja i do 2013.
raste do razine preko 80 godisnje §to je porast za vise od 80 %, zatim se do kraja promatranog

razdoblja zadrzava na razini od 80 do 90 godisnje.

Slucajevi proslijedeni nadleznim drzavnim odvjetniStvima krecu se od 15 do 70. U razdoblju
od 2011. do 2015. imaju trend rasta do maksimalnih 70 godi$nje $to je porast za 360 %, dok u
drugom dijelu promatranog razdoblja od 2016. do 2020. broj slucajeva oscilira iz godine u

godinu od 70 do 30 godisnje.

Broj slu€ajeva proslijedenih Poreznoj upravi ima trend velikog rasta 1 krec¢e se od 10 do viSe
od 90 godiSnje. Od broj slucajeva je u padu od 20 do 10 godisnje, da bi nakon 2013. godine
krenuo kontinuirani rast do preko 90 slucajeva u 2020. godini, Sto je povecanje za 745 % u

odnosu na 2013. godinu.
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Broj slu¢ajeva proslijedenih inozemnim FOJ-evima kreée se od 0 do gotovo 100 godisnje. U
prve tri godine promatranog razdoblja broj slucajeva je iznimno mali, da bi od 2014. do 2016.
godine uslijedio veliki porast na razinu od gotovo 100 slucajeva sto je porast za 3100 %.
Nakon 2016. godine pa do kraja promatranog razdoblja slijedi razdoblje velikog pada koji

zavrsava s 0 proslijedenih sluc¢ajeva u 2020. godini.

Broj slucajeva proslijedenih USKOK-u krec¢e se u rasponu do 5 do 20 godiSnje. U razdoblju
od 2011 do 2014. i 2019. do 2020. godine broj slu¢ajeve krece se izmedu od 10 i 20, dok je u
razdoblju od 2015 do 2018. godine bilo manje od 10 slucajeva godisnje.

Slucajevi proslijedeni SOA-i krecu se u rasponu od 3 do 20 godiSnje i biljezZe rast tijekom

promatranog razdoblja.

5.7.1. Proslijedene operativne analize

U okviru svakog pojedina¢nog slucaja koji UZSPN prosljeduje na daljnje postupanje i
procesuiranje moze biti provedeno viSe operativnih analiza koje obuhvacdaju analizu vise
sumnjivih transakcija kao i1 analizu veceg broj sudionika fizickih i pravnih osoba u tim

transakcijama.

U okviru 2.283 proslijedenih slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma

obuhvaceno je 3.057 operativnih analiza sumnjivih transakcija (Grafikon 25.).
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Grafikon 25. Broj operativnih analiza sumnjivih transakcija u proslijedenim slucajevima u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Od pocetka promatranog razdoblja do vrhunca tijekom 2016. godine broj proslijedenih
operativnih analiza ima trend kontinuiranog rasta sa 190 na preko 400 Sto je porast od 110 %,
dok u razdoblju od 2017. do 2020. godine dolazi do pada broja za na 330 do 300 proslijedenih

analiza godiSnje.

Analiza podataka o primateljima proslijedenih operativnih analiza sumnjivih transakcija u
okviru slucajeva proslijedenih na daljnje postupanje nadleznim tijelima i inozemnim FOJ-
evima u razdoblju od 2011. do 2020. godine pokazuje da je ukupno 3.057 proslijedenih
operativnih analiza na daljnje postupanje najveéi broj proslijeden Ministarstvu unutarnjih
poslova (MUP), zatim slijede nadlezna drzavna odvjetnisStva, Porezna uprava, inozemni FOJ,

USKOK, SOA i Financijski inspektorat, dok su ostali primatelji bili u znacajno manjem broju
(Tablica 9.).
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Tablica 9. Primatelji proslijedenih operativnih analiza sumnjivih transakcija u razdoblju od
2011. do 2020. godine

Primatelji analiza broj analiza %

MUP 1031 33,72
Nadlezna drzavna odvjetniStva 699 22,86
Porezna uprava 576 18,84
Inozemni FOJ 282 9,22
USKOK 263 8,60
SOA 132 4,32
Financijski inspektorat 63 2,06
Ministarstvo financija 3 0,10
Carinska uprava 3 0,10
HANFA 2 0,07
HNB 2 0,07
Ministarstvo obrane 1 0,03
Ukupno 3057 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Podaci o broju analiziranih i analiti¢ki obradenih transakcija i sudionika fizic¢kih i pravnih
osoba u analiziranim transakcijama u razdoblju od 2011. do 2020. godine pokazuju da je u
okviru 3.057 operativnih analiza sumnjivih transakcija analizirana 51.682 transakcije u

kojima je sudjelovalo ukupno 10.733 fizicke i pravne osobe (Grafikon 26.).
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Grafikon 26. Broj analiziranih i analiti¢ki obradenih transakcija i sudionika fizickih i pravnih

osoba u analiziranim transakcijama u sluCajevima dostavljenim nadleznim tijelima u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvjes¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Broj analiziranih i analiticki obradenih transakcija kre¢e se u rasponu od 3.000 do 9.000
godisnje, s broj sudionika fizi€¢kih i pravnih osoba u analiziranim transakcijama krece se u

rasponu od 650 do 1.550 godisnje.

U razdoblju o 2011. do 2013. godine zabiljeZen je manji broj transakcija i oscilacije broja
sudionika za priblizno 50 % iz godine u godinu. Od 2014. godine vidljiv je rast broja
analiziranih transakcija i sudionika u transakcijama s vrhuncem od preko 9.000 transakcija i
1.550 sudionika u 2016. godini, §to je u slucaju transakcija porast od 100 %, a u slucaju
sudionika porast od gotovo 130 % u odnosu na pocetak promatranog razdoblja. Tijekom
2017. i 2018. godine dolazi do pada broja transakcija za 40 % u odnosu na 2016. godinu, dok
broj sudionika u transakcijama pada za 20 %. U 2019. ponovno pada broj transakcija za 45 %
u odnosu na 2018. godinu, dok broj sudionika u transakcijama raste za 10 %. U 2020. godini
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dolazi do blagog porasta transakcija i blagog pada broja sudionika u odnosu na prethodnu

godinu.

5.8. Statisticki podaci pravosuda

Nadlezna drzavna tijela na temelju dostavljenih analitickih predmeta sa sumnjom na pranje
novca 1 financiranje terorizma provode daljnje financijske istrage i izvide, pokre¢u sudske

istrage, podiZzu optuznice i donose presude za kaznena djela pranja novca.

Ukupno je u razdoblju od 2011. do 2020. godine otvoreno 167 istraga, podignute su 163
optuznice i donesene 74 presude za slucajeve pranja novca, dok za financiranja terorizma nije
bilo istraga, optuznica niti presuda (Grafikon 27.).

Grafikon 27. Statistika pravosuda slucajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje
terorizma u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvjes¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143
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Tijekom 2011. godine pokrenuto je 28 istraga, dok tijekom 2012. i 2013. nije pokrenuta ni
jedna. U 2014. godini pokrenuto je 14 istraga i 10 u 2015. godini. Tijekom 2016. godine
dolazi do velikog povecanja na 49 pokrenutih istraga. U 2017. i 2018. godini ponovno dolazi
do velikog smanjenja pokrenutih istraga na 11, odnosno 10, dok je tijekom 2019. i 2020.

godine vidljivo ponovno povecanje na 21, odnosno 24 pokrenute istrage.

U 2011. godini podignuta je 21 optuznica, a u 2012. podignuto ih je 10, dok je u 2013. bila
samo jedna. U razdoblju od 2014. do 2019. broj podignutih optuznica krece se izmedu 14 1 35
godisnje Sto je bio vrhunac tijekom 2016. godine. U 2020. godini bilo je samo 7 podignutih

optuznica.

Najveci broj donesenih presuda za kazneno djelo pranja novca bio je u 2011. i 2016. godini s
11 presuda godisnje i u 2020. godini s 12 presuda. Dok se broj presuda u razdoblju od 2012.
do 2015.12017. do 2019. godine kretao od 3 do 9 godisnje.

5.9. Neizravni nadzor obveznika

UZSPN provodi neizravni nadzor primjene ZSPNFT-a kod obveznika u svrhu kontrole
ispravnosti popunjavanja obrazaca o gotovinskim i sumnjivim transakcijama. Neizravni
nadzor se provodi prikupljanjem podataka, informacija i dokumentacije koju na zahtjev
UZSPN-a dostavljaju obveznici.

Tijekom razdoblja od 2011. do 2020. godine UZSPN proveo je ukupno 726 neizravnih
nadzora kod svih obveznika. Broj neizravnih nadzora krece se u rasponu od 15 do 170
godisnje (Grafikon 28.).

89



Grafikon 28. Broj neizravnih nadzora kod svih obveznika u razdoblju od 2011. do 2020.
godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U prvoj polovici promatranog razdoblja broj neizravnih nadzora kre¢e se na viSoj razini u
rasponu od 70 do 170 godiSnje, dok je u drugom dijelu razdoblja znatno manji broj nadzora

godisnje i krece se od 15 do 60.

Promatrajuéi statistiku neizravnih nadzora po vrsti obveznika u razdoblju od 2011. do 2020.
godine uocljivo je da su banke najizloZenije neizravnim nadzorima s 38,15 % udjela, dok su
drugi najizlozeniji obveznik ovlasteni mjenjaci s 13,09 % udjela u ukupnom broju provedenih

nadzora. Udio neizravnih nadzora kod ostalih obveznika pojedina¢no je manji od 10 %.

Ukupno 50 % svih nadzora provedeno je kod banaka i ovlastenih mjenjaca §to je i razumljivo
uzimajuci obzir prirodu djelatnosti kojom se ti obveznici bave, a koja ukljucuje ucestalu
upotrebu gotovine kao i druge bezgotovinske transakcije prijenosa sredstava, usluge

transakcijskih racuna i sl. (Tablica 10.).
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Tablica 10. Neizravni nadzor po vrsti obveznika u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Obveznici Broj neizravnih %
nadzora
Banke 277 38,15
Ovlasteni mjenjaci 95 13,09
Kreditne unije 61 8,40
Javni biljeznici 54 7,44
Priredivaci igara na sre¢u 53 7,30
Racunovode i porezni savjetnici 48 6,61
Odvjetnici 29 3,99
Pruzatelji investicijskih usluga / TrziSte kapitala 25 3,44
Zastupnici institucija za platni promet 19 2,62
Drustva za osiguranje 13 1,79
Drustva za posredovanje u prometu nekretnina 9 1,24
Stambene Stedionice 8 1,10
Posrednici u sklapanju kreditnih poslova 8 1,10
Leasing drustva 7 0,96
Institucije za elektronic¢ki novac 7 0,96
HP — Hrvatska posta 6 0,83
Drustva za promet plemenitim metalima 5 0,69
Drustva za izdavanje platnih instrumenata 1 0,14
FINA 1 0,14
Ukupno 726 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

5.10. Nalozi za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije

UZSPN moze pisanim nalogom naloZiti obvezniku privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjive transakcije najdulje na rok od 120 sati od trenutka izdavanja naloga obvezniku.

UZSPN je o tome duzan odmah obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo RH.

Nalog za zaustavljanje UZSPN izdaje u sluc¢aju kada od obveznika zaprimi obavijest o
sumnjivoj transakciji prije njenog izvrsenja, a kada je potrebno poduzeti Zurne radnje s ciljem
provjere podataka o sumnjivoj transakciji, osobi ili sredstvima ili ako UZSPN procijeni da
postoje razlozi na sumnju da je transakcija, osoba ili sredstva povezana s pranjem novca i/ili

financiranjem terorizma.

U razdoblju od 2011. do 2020. godine UZSPN je ukupno izdao 427 naloga obveznicima za
privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije ¢ija je ukupna vrijednost iznosila

gotovo 400 milijuna HRK.
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U promatranom razdoblju broj naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive

transakcije krece se u velikom rasponu od 4 do 83 naloga godisnje (Grafikon 29.).

Grafikon 29. Nalozi za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije u razdoblju
od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Od pocetka promatranog razdoblja do 2016. godine uocava se rast naloga za privremeno
zaustavljanje sumnjive transakcije s pocetnih 4 do 83 S§to je povecanje za 2000 %. Tijekom
razdoblja od 2017. do 2020. godine naizmjeni¢no dolazi do pada 1 rasta broja naloga za

priblizno 50 % do 100 % u odnosu godine za godinom.

Prikaz kretanja vrijednost u nalozima za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine izrazene u milijunima HRK,
pokazuje da je kao i kod broja naloga po godinama tako i vrijednost u nalozima po godinama
oscilira u velikom rasponu od 8 do 79 milijuna HRK. U 2011., 2012., 2014. i 2017. godini
manji su iznosi vrijednosti u nalozima 1 kre¢u se od 8 do 21 milijun HRK, dok se u ostalim

godinama iznosi kre¢u od 34 do najvecih 79 milijuna HRK (Grafikon 30.).
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Grafikon 30. Vrijednost u nalozima za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U Tablici 11. dan je prikaz broja izdanih naloga za privremeno zaustavljanje obavljanja

sumnjive transakcije, broja fizickih i pravnih osoba koji su obuhvaceni tim nalozima, broja

racuna koje osobe obuhvacene nalozima koriste, broja obveznika kod kojih osobe iz tih

naloga imaju uspostavljen poslovni odnos ili su pokusale izvrsiti sumnjivu transakciju, te

ukupnu vrijednost transakcija koje su obuhvacene nalozima izrazenu u valuti HRK.
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Tablica 11. Nalozi za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije u razdoblju

od 2011. do 2020. godine

Godi Broj izdanih | Broj osoba l:D’mJ Broj Vrijednost u
odina . racuna u obveznika u
naloga u nalozima . . HRK
nalozima nalozima
2011, 4 3 6 1 8.142.887
2012, 6 3 6 3 12.669.003
2013, 46 23 28 13 52.615.149
2014, 32 28 28 16 21.130.635
2015. 54 45 59 12 76.593.510
2016. 83 100 141 13 63.451.556
2017. 41 31 54 14 10.715.108
2018. 80 40 97 10 79.475.088
2019. 35 47 64 9 30.803.549
2020. 46 39 43 10 33.863.207
Ukupno 427 359 526 101 389.459.692

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

Na pocetku promatranog razdoblja uocava se manji broj naloga, sudionika u nalozima i

vrijednost u nalozima, da bi se tijekom godina ti brojevi rasli.

Najvedi broj izdanih naloga (83), broja osoba (100) i broja racuna (141) u nalozima bio je
tijekom 2016. godine, ali vrijednost u tim nalozima tada nije bila najvisa vrijednost
(63.451.556 HRK). Druga po redu godina s najve¢im brojem naloga (80) je 2018., medutim
broj osoba (40) je za 60 % manyji i broj ra¢una (97) je za 30 % manji nego u nalozima u 2016.
godini, ali je vrijednost u nalozima za 25 % veca (79.475.088 HRK) u odnosu na 2016.
godinu. U 2017. godini u odnosu na prethodnu i idu¢u godinu zabiljeZeno je znacajno

smanjenje broja naloga, osoba, raCuna, obveznika u nalozima i vrijednosti u nalozima.

5.11. Nalozi za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke

UZSPN moZe izdati obvezniku nalog za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke koji
moze trajati najviSe tri mjeseca, odnosno kada je to opravdano moze se produljiti svaki put za

jos jedan mjesec, a najdulje moze trajati Sest mjeseci od izdavanja naloga.

UZSPN izdaje nalog za stalno pracenje u sluc¢ajevima kada tijekom analiticko-obavjestajne

obrade utvrdi postojanje razloga za sumnju na pranje novca i/ili financiranje terorizma
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povezano sa strankom ili financijskim poslovanjem stranke. Nalog mozZe biti izdan i za stalno
pra¢enje druge osobe za koju postoji osnovana sumnja da je sudjelovala ili pomagala u
transakcijama odnosno financijskom poslovanju stranke za koju postoji sumnja na pranje

novca.

U promatranom razdoblju ukupno je izdano 394 naloga. Broj naloga u pojedinim godinama

razdoblja znaéajno oscilira i krece se od 3 do 97 godiSnje (Grafikon 31.).

Grafikom 31. Broj izdanih naloga za stalno praéenje financijskog poslovanja stranke u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Tablica 12. prikazuje je broj izdanih naloga za stalno pracenje financijskog poslovanja
stranke, broj osoba u tim nalozima i broj obveznika kod kojih osobe iz tih naloga imaju
uspostavljen poslovi odnos. Tijekom promatranog razdoblja ukupno je izdano 394 naloga
kojim je bilo obuhvaéeno 299 osoba i 99 obveznika. Najveci broj naloga, osoba i obveznika u

nalozima bio je tijekom 2015., 2016. i 2018. godine.
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Tablica 12. Broj sudionika u nalozima za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke u
razdoblju od 2011. do 2020. godine

Godina | Brojizdanih naloga | Broj osoba u nalozima Broj obveznika u
nalozima

2011. 9 20 1
2012, 5 25 c
2013, 54 29 17
2014. 25 41 10
2015. 64 40 17
2016. 70 42 15
2017, 3 4 3
2018. o7 40 18
2019. 18 19 7
2020. 49 39 3

Ukupno 394 299 99

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

5.12. Medunarodna razmjena podataka s inozemnim Financijsko obavjeStajnim
jedinicama

UZSPN u okviru svojih ovlasti razmjenjuje podatke s inozemnim FOJ-evima radi

sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma.

UZSPN salje inozemnim FOJ-evima zamolbe za dostavu podataka i zaprima od inozemnih
FOJ-eva zamolbe za dostavu podataka u sluCajevima sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma. Na temelju zaprimljenih zamolbi UZSPN-a zapocinje analiticku
obradu sumnjivih transakcija, sredstava i osoba, te u okviru obrade prikuplja sve potrebne

podatke od obveznika i drZavnih tijela.

U razdoblju od 2011. do 2020. godine UZSPN je poslao inozemnim FOJ-evima 1.854
zamolbe za dostavu podataka, a zaprimio je 1.105 zamolbi za dostavu podataka od inozemnih
FOJ-eva (Grafikon 32.).
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Grafikon 32. Broj zamolbi za dostavu podataka u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U razdoblju od 2011. do 2015. godine broj zamolbi UZSPN-a prema inozemnim FOJ-evima
kretao se u rasponu od 200 do 280 i bio je gotovo tri puta vec¢i od broja zaprimljenih zamolbi
od inozemnih FOJ-eva koji se kretao u rasponu od 70 do 150, dok je u razdoblju o 2016. do
2020. godine broj poslanih zamolbi zna¢ajno pao i kretao se na podjednakoj razini kao i broj

zaprimljenih zamolbi, u rasponu od 100 do 150 godisnje.

Analizom podataka o broju drzava u okviru zamolbi za dostavu podataka u razdoblju od 2011.
do 2020. godine koje je UZSPN poslao inozemnim FOJ-evima i koje je zaprimio od
inozemnih FOJ-eva uocava se da je veci broj drzava u okviru poslanih zamolbi, dok je manji

broj drzava u okviru zaprimljenih zamolbi (Grafikon 33.).
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Grafikon 33. Broj drzava u okviru zamolbi za dostavu podataka u razdoblju od 2011. do
2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

U prvoj godini promatranog razdoblja broj drzava kojima je UZSPN poslao zamolbe na
najvecoj je razini s viSe od 110 drzava, da bi nakon toga uslijedio pad na manje od 60 drzava i

do kraja promatranog razdoblja broj drzava u zamolbama krece se u prosjeku oko 40.

Broj drzava u zamolbama za dostavu podataka koje je UZSPN zaprimio od inozemnih FOJ-

eva nema znacajnijih odstupanja i krece se u rasponu od 25 do 40 godiSnje.

Ukupna korespondencija izmedu UZSPN-a i inozemnih FOJ-eva obuhvaca razmjenu svih
akata u koje su uklju¢ene zamolbe za dostavu podataka, odgovori, spontane dostave podataka,

poZurnice, feedback i drugo.

Tijekom promatranog razdoblja UZSPN je ukupno poslao i zaprimio 9.855 akata u okviru

kojih je obuhvaceno ukupno 129 drzava.
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U razdoblju od 2011. do 2020. godine ukupna korespondencija UZSPN-a prema inozemnim

FOJ-evima obuhvaca ukupno 127 drzava kojima je dostavljeno 4.578 raznih akata.

Od ukupno broja dostavljenih akata posebno se izdvaja Italija s 808 akata $to je 17,65 % i
Slovenija sa 622 akta odnosno 13,59 %, dok su sve ostale drzave pojedinac¢no zastupljene s
manje od 5 % (Tablica 13.).

Tablica 13. Medunarodna razmjena podataka s inozemnim financijsko obavjeStajnim
jedinicama — UZSPN prema inozemnim FOJ-evima

Drzava Ukupna korespondencija %
Italija 808 17,65
Slovenija 622 13,59
Njemacka 223 4,87
Bosna i Hercegovina 212 4,63
Rusija 194 4,24
Ostale drzave (122 drzave) 2.519 55,02
Ukupno 4.578 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$éa o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprijecavanje-pranja-novca/143

Kada se promatra kretanje korespondencije s prvih pet najucestalijih drzava kojima je UZSPN
dostavio akte po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine uocava se da su Italija i
Slovenija kontinuirano na znacajno viSoj razini i s ve¢im porastom nego ostale tri drzave

(Grafikon 34.).
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Grafikon 34. Najucestalije drzave kojima je Ured dostavio akte po godinama u razdoblju od
2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Broj dostavljenih akata prema Italiji znacajno odskace od ostalih drzava i kontinuirano raste u
razdoblju od 2011., kada je bilo oko 30 akata godiSnje, do 2016. godine kada je bio vrhunac s
gotovo 120 akata §to je porast od 250 %. U 2017. godini dolazi do smanjenja, te ponovno u
2018. do povecanja, da bi nakon toga do kraja razdoblja doslo do znacajnog pada na razinu s

pocetka promatranog razdoblja.

Druga drZava koja takoder odskace prema broju akata je Slovenija, kod koje su vidljive vece
oscilacije u razdoblju od 2011. do 2016. godine s vrhuncem od gotovo 110 akata u 2015.
godini, $to je porast od 90 % u odnosu na pocetak razdoblja. U 2016. zabiljeZen je pad za 50
% u odnosu na 2015. godinu, da bi u razdoblju do 2019. godine bilo prosje¢no 55 akata
godisnje, a u 2020. vidljiv je dodatni pad broja do 30 akata.
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Njemacka 1 Bosna i Hercegovina ne biljeze znacajnije oscilacije i krecu se u rasponu od 15 do
35 akta godisnje, dok korespondencija s Rusijom s oko 30 akata godiSnje u prvom dijelu

promatranog razdoblja pada ispod 10 akata u drugom dijelu razdoblja.

U razdoblju od 2011. do 2020. godine ukupna korespondencija inozemnih FOJ-eva prema

UZSPN obuhvaca ukupno 116 drzava iz kojih je ukupno zaprimljeno 5.277 akata.

Kako kod korespondencije UZSPN prema inozemnim FOJ-evima tako i kod zaprimanja akata
od inozemnih FOJ-eva od ukupno broja dostavljenih akata posebno se izdvaja Italija s 918
akata §to je 17,40 % i Slovenija sa 681 aktom odnosno 12,91 %, dok su sve ostale drzave
pojedinacno zastupljene s 5 % i manje.

Tablica 14. Medunarodna razmjena podataka s inozemnim financijsko obavjestajnim
jedinicama — inozemnih FOJ-eva prema UZSPN-u

Drzava Ukupna korespondencija %
Italija 918 17,40
Slovenija 681 12,91
Njemacka 264 5
Bosna i Hercegovina 245 4,64
Sjedinjene Americke Drzave 195 3,70
Ostale drzave (111 drzava) 2.974 56,36
Ukupno 5.277 100

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

Kretanje korespondencije s prvih pet najucestalijih drzava od kojih je UZSPN zaprimio akte
po godinama u razdoblju od 2011. do 2020. godine pokazuje istu situaciju kao i u slucaju
poslanih akata, odnosno Italija i Slovenija su kontinuirano na znacajno vi$oj razini i s veéim

porastom nego ostale tri drzave (Grafikon 35.).
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Grafikon 35. Najucestalije drzave od kojih je Ured zaprimio akte po godinama u razdoblju od
2011. do 2020. godine
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Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih iz Godi$njih Izvje$¢a o radu UZSPN-a za razdoblje od 2011.
godine do 2020. godine. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143

U razdoblju od 2011. do 2016. broj akata iz Italije kontinuirano raste s manje od 20 na 150
godisnje, zatim u 2017. godini dolazi do pada za 30 %, a tijekom 2018. do ponovnog rasta na
najvisu razinu od 160 akata $to je rast od gotovo 800 % u odnosu na pocetak razdoblja.
Tijekom 2019. 1 2020. godine uslijedio pad do razine 75 akata Sto je smanjenje za viSe od 50

% u odnosu na 2018. godinu.

Zaprimljeni akti iz Slovenije u prvom dijelu promatranog razdoblja rastu od pocetnih 50 do
viSe od 110 u 2015. godini $to je najviSa razina i porast od 120 % u odnosu na pocetak
razdoblja. U drugoj polovini promatranog razdoblja dolazi do pada broja akata na razini

izmedu 40 1 80 godisnje.

Njemacka i Bosna i Hercegovina krec¢u se u rasponu od 15 do 40 akta godisnje.
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Za razliku od akata koje je UZSPN dostavio inozemnim FOJ-evima kada je Rusija bila na
petom mjestu, u slucaju zaprimljenih akata od inozemnih FOJ-eva Sjedinjene Americke
Drzave su na petom mjestu. Broj zaprimljenih akata tijekom promatranog razdoblja pada i

krece se u rasponu od 35 na pocetku razdoblja do 5 na kraju razdoblja.
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6. ZAKLJUCAK

Analiza pokazatelja koji upucuju na pojavu sumnje na pranje novca pokazuje porast

izloZzenosti Republike Hrvatske riziku pranja novca i financiranja terorizma tijekom razdoblja

od 2011. do 2020. godine.

Broj obavijesti o transakcijama, sredstvima i osobama sa sumnjom na pranje novca tijekom
promatranog razdoblja je u kontinuiranom porastu. Najveci broj obavijesti dostavljen je od
banaka i inozemnih FOJ-eva, dok su ostali obveznici i drzavna tijela dostavili zna¢ajno manji

broj obavijesti.

Zbog prirode svoje djelatnosti povezane s pruzanjem razli¢itih financijskih usluga koje
ukljucuju poslovanje s gotovinom, transakcijske racune fizickih i pravnih osoba, transakcije
tuzemnog i inozemnog platnog prometa i sl. banke su obveznik koji je najizlozeniji riziku
pranja novca i financiranja terorizma. Financijske usluge koje banke pruzaju mogu biti
iskori$tene za kriminalne aktivnosti ulaganja novca ste¢enog na nezakonit nacin u financijski

sustav i prikrivanja pravog izvora tako stecenog novca.

S obzirom na veliku ranjivost, banke su svjesne rizika pranja novca i financiranja terorizma te
su razvile djelotvorne sustave za prepoznavanje indikatora koji upucuju na sumnju na pranje

novca i financiranje terorizma.

U okviru obavijesti o sumnji na pranje novca koje su banke dostavile, najveci dio, odnosno
polovina od ukupnog broja transakcija prema nacinu provodenja obuhvaca isplate gotovine s
rac¢una i devizne doznake iz inozemstva. Obavijesti 0 sumnji prema opisu svrhe (namjene) u
najvecem broju slucajeva imaju naznaku ,,drugo® iz ¢ega proizlazi da banke za velik broj
transakcija nisu mogle jasno odrediti, odnosno do¢i do podataka koja je svrha transakcije te su

ih stoga procijenile kao sumnjive.

Indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija kojima su se obveznici najucestalije
koristili prilikom prijava sumnjivih transakcija u najve¢em broju se odnose na bezgotovinske
doznake sredstava iz inozemstva i transakcije isplate gotovine odmah po priljevu sredstava na
racun. Isplate sredstava u gotovini odmah po priljevu na racun javljaju se 1 u slucajevima kada
je prethodio priljev sredstava deviznom doznakom iz inozemstva, no isplate odmah po
priljevu ucestale su i kod tuzemnih doznaka. Indikatori koji se odnose na transakcije uplate

gotovine javljaju se u manjem broju sumnjivih slucajeva.
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Analiza najucestalijih prepoznatih tipologija pranja novca u ve¢em broju sumnjivih sluc¢ajeva
odnosi se na tzv. talijansku tipologiju, tipologiju putem kruznih poreznih prijevara i tipologiju
povezanu s racunalnim prijevarama. Karakteristike navedenih tipologija ukljucuju
sudjelovanje fizickih i pravnih osoba nerezidenata, devizne doznake iz inozemstva, isplate
gotovine, upotrebu velikog broja tzv. fiktivnih tvrtki pravnih osoba registriranih kao
jednostrana drustva s ograni¢enom odgovorno$éu kod kojih su kao osnivac¢i navedeni
nerezidenti i koje nemaju stvarnog poslovanja, velik broj transakcija izmedu rac¢una fiktivnih
tvrtki. Slozene strukture s velikim brojem sudionika i transakcija upotrebljavaju se kako bi se
prikrio stvarni izvor sredstva koji proizlaze iz nezakonitih aktivnosti (zlouporaba u

gospodarskom poslovanju, prijevare, krijumcarenje droge).

U skladu s poveéanjem broja obavijesti o sumnjivim transakcijama tijekom promatranog
razdoblja raste i broj naloga koje je UZSPN izdao za privremeno zaustavljanje izvrSenja
sumnjivih transakcija i iznos vrijednosti u tim transakcijama. Isto tako raste i broj naloga za
stalno pracenje financijskog poslovanja koje je UZSPN izdao obveznicima za stranke kod

kojih postoji sumnja na pranje novca i financiranje terorizma.

U promatranom razdoblju raste broj analitickih predmeta sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma u okviru kojih je UZSPN proveo analizu sumnjivih transakcija i
fizickih i pravnih osoba sudionika tih transakcija. Kao rezultat porasta broja analiza dolazi do
rasta broja slu¢ajeva u kojima je utvrdeno postojanje sumnje na pranje novca i financiranje
terorizma, te ih je UZSPN dostavio nadleZznim drZzavnim tijelima i inozemnim FOJ-evima na
daljnje postupanje. Najveci broj slucajeva proslijeden je Ministarstvu unutarnjih poslova,

Poreznoj upravi, nadleZznim drzavnim odvjetni$tvima i inozemnim FOJ-evima.

Podaci o suradnji UZSPN-a i inozemnih FOJ-eva upucuje na vrlo intenzivnu razmjenu akata i
suradnju s vise od sto drzava Sirom svijeta. Prve tri drzave s kojima je UZSPN najcesce
suradivao drzave su unutar EU-a i to su dominantno Italija i Slovenija te u neSto manje

Njemacka, a slijedi Bosna i Hercegovina, Rusija i Sjedinjene Ameri¢ke DrZave.

Obavijesti o gotovinskim transakcijama gotovo u potpunosti odnose se na uplate i isplate
gotovine sa svrhom provodenja ,,Stednja“, od kojih su isplate zastupljenije viSe nego uplate.
Broj i vrijednost gotovinskih transakcija ne odraZzavaju stvarno kretanje gotovine koja ulazi u
financijski sustav i izlazi iz financijskog sustava jer se velik broj gotovinskih isplata i uplata u

razli¢itim bankama ustvari odnosi na istu gotovinu koju su stranke radi visokih troSkova
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bezgotovinskog prijenosa strane valute podignuli u gotovini sa svojeg ra¢una u jednoj banci i

odmah u gotovini uplatili na svoj ra¢un u drugoj banci.

Podaci o prijenosu gotovine preko drzavne granice ukazuju na to da je znatno veci broj
obavijesti 0 prijenosu gotovine preko granice pri ulazu u RH nego pri izlasku iz RH. Najveéi
broj prijenosa gotovine preko granice odnosi se na gotovinu koju su osobe prijavile, dok samo

mali dio od 5 % obuhvaca neprijavljene prijenose gotovine.

Analizom pokazatelja prijava sumnjivih transakcija proizlazi da je financijski sustav RH u
vecoj mjeri izlozen riziku pranja novca kroz drugu i tre¢u fazu pranja novca. U tim fazama je
teze otkriti pranje novca zbog kompleksnosti struktura koje ukljucuju velik broj i vrstu
transakcija, vise sudionika i zemalja, proizvoda i dr., a koje se koriste kako bi se u kona¢nici
prikrio pravi izvor novca i prljav novac integrirao u sustav. Analiza pokazuje da je velik broj
prijavljenih sumnjivih transakcija povezan s bezgotovinskim doznakama sredstava s racuna iz
inozemstva i isplatama gotovine odmah po priljevu na racun, za koje se u najvec¢em broju
slu¢ajeva nije moglo odrediti jasnu svrhu transakcije. Sudionici u sluajevima sa sumnjom na
pranje novca u velikoj mjeri ukljucuju fizicke i pravne osobe koje nisu rezidenti RH, ve¢ se
radi o rezidentima iz drugih drzava koji koriste nerezidentne ra¢une u okviru financijskog
sustava RH kako bi stvorili privid legalnog poslovanja i prikrili stvarni izvor novca koji je na

nezakonit nacin steen u inozemstvu, ¢ime je potvrdena H1.

Analiza pokazatelja koji upucuju na pojavu sumnje na financiranje terorizma tijekom
promatranog razdoblja, ukljucuju mali broj prijava transakcija sa sumnjom na financiranje
terorizma, mali broj otvorenih analitickih predmeta sa sumnjom na financiranje terorizma i
mali broj dostavljenih slucajeva na daljnje procesuiranje. Analizom nisu utvrdene poveznice s
financiranjem terorizma ili konkretnim teroristickim aktima $to upucuje na nisku izlozenost
financijskog sustava RH riziku od financiranja terorizma. Pokazatelji vezani uz pravosude
pokazuju da u promatranom razdoblju predmeti sa sumnjom na financiranje terorizma koji su
dostavljeni na daljnje procesuiranje nisu rezultirali ni jednim slucajem pokretanja istrage,

podizanja optuznice i donosenja presude za financiranje terorizma, ¢ime je opovrgnuta H2.

U 2020. godini dolazi do naglog i velikog povecanja broja obavijesti o sumnji na pranje novca
koje su banke dostavile UZSPN-u. To dvostruko povecanje u odnosu na prethodno razdoblje
povezujemo sa sluCajem kaznjavanja ZagrebaCke banke d.d. zbog nepoStivanja odredbi
ZSPNFT-a. Naime, Ministarstvo financija, Financijski inspektorat, je na temelju nadzora koji

je provela Hrvatska narodna banka, Zagrebackoj banci d.d. odredio kaznu u iznosu od 33
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milijuna HRK. Navedeno je dovelo do toga da su banke pocele prijavljivati veéi broj

transakcija sa sumnjom na pranje novca, ¢ime je potvrdena H3.
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ZIVOTOPIS
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RADNO ISKUSTVO
03/2020-danas Wiener osiguranje Vienna Insurance Group d.d., Zagreb (Hrvatska)
ovlastena osoba za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma
11/2008-02/2020  Volksbank d.d. / Sberbank d.d., Zagreb (Hrvatska)
zamjenik ovlastene osobe za sprjeavanje pranja novca i financiranja
terorizma
12/2002-10/2008  Volksbank d.d., Zagreb (Hrvatska)
suradnik u plathom prometu
10/2000-12/2002  Vess master d.o.0., Zagreb (Hrvatska)
knjigovoda
04/1998-10/2000  Mikor d.0.0., Zagreb (Hrvatska)
voditelj poslovanja
01/1994-04/1998  obrt Przionica kave i marketing, Zagreb (Hrvatska)

voditelj poslovanja

OBRAZOVANJE | OSPOSOBLJAVANJE

2016-2019 Libertas medunarodno sveuciliste, Zagreb (Hrvatska)
bacc. oec.
2008-danas Stru¢ni seminari iz podrucja sprjeCavanja pranja novca i financiranja

terorizma, te medunarodnih mjera ogranicenja

2000-2001 Pucko otvoreno udiliste, Zagreb (Hrvatska)
samostalni knjigovoda

1992-1994 Trgovacka Skola, Zagreb (Hrvatska)
trgovacki poslovoda

1987-1991 Trgovacka Skola, Zagreb (Hrvatska)
trgovac

DODATNE INFORMACIJE
engleski jezik
vjestine rada u MS Officeu
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