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SAZETAK

Drzavne potpore podrazumijevaju dodjelu javnih sredstava u svrhu rasta, razvoja i jaanja
konkurentnosti gospodarskih subjekata na globalnom trziStu. Dodjelom drzavnih potpora
kroz razne programe, potie se razvoj gospodarstva i povecanje zaposlenosti i zivotnog
standarda. Politika drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj provodi se na temelju donesenih
smjernica u okviru zakonskih propisa na razini Europske unije. Cilj svake drzave u okviru
ove gospodarske politike je poticanje istrazivanja i razvoja, inovacija, zapoSljavanja,
usavrSavanja, energetske ucinkovitosti kao 1 pomo¢ malim i srednjim poduzetnicima u
oCuvanju kulturne bastine. Navedeno se smatra horizontalnim ciljevima kojima tezi svaka

zemlja ¢lanica Europske unije, ukljucujuci i Republiku Hrvatsku.

Klju¢ne rijeci: drzavne potpore, zaposlenost, gospodarstvo



SUMMARY

State aid are public resources granted with the aim of growing, developing and fostering
competitiveness of undertakings on the global market. By granting state aid on the basis of
various schemes, the development of the economy and the increase of employment and living
standard is encouraged. The state aid policy in the Republic of Croatia is implemented based
on adopted guidelines and within the framework of EU state aid rules. The aim of every state
within its economic policy is to support research, development and innovation, employment,
training, energy efficiency, as well as small and medium sized undertakings in preserving
cultural heritage. These are considered to be horizontal goals to which every EU Member
State strives for, including the Republic of Croatia.

Keywords: state aid, employment, economy



1. UvOD

Drzavne potpore oblik su intervencije drzave, odnosno, predstavljaju pomo¢ drzave ili
nekoga drugog javnog tijela pod njezinom kontrolom, u okviru zakonskih odredbi, sa svrhom
pomoc¢i odredenim granama gospodarstva, poduze¢ima ili poduzetnicima. Prije pristupanja
Europskoj uniji, Republika Hrvatska se 2001. godine, kao buduca ¢lanica Europske unije
obvezala uvesti u svoj pravni sustav kontrolu drzavnih potpora. Tocnije, potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),! Republika Hrvatska se obvezala osnovati
neovisno tijelo koje ¢e kontrolirati sustav drzavnih potpora, $to ukljucuje odobrenje programa
ili pojedina¢nih drzavnih potpora te nadzor i povrat. Taj je zadatak povjeren Agenciji za
zaStitu trzi$nog natjecanja koju je, kao neovisno tijelo, osnovao Hrvatski sabor 1995. godine,
a koja je s radom zapocela 1997. godine. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji,
pristupilo se i provodenju politike Europske unije koja se odnosi na dodjelu drzavnih potpora
kao jednog od oblika intervencije drzave u smislu pomo¢i onih granama gospodarstva koje su
presudne za gospodarski razvitak drzave. Neupitno je kako je velina drzava, a posebice
tranzicijskih, svjesna potrebe poticanja ekonomske aktivnosti u pogledu industrijalizacije i
odredenih gospodarskih grana kojima je potrebna potpora kako bi opstale na globalnom
trziStu 1 zadrZale konkurentnost. DrZzavne potpore strogo su regulirane zakonskim propisima
koji su u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije, 1 kao takve su dio procesa ulaganja u
grane gospodarstva nuzne za ekonomsku stabilnost drzave. Niz propisa koji su uskladeni sa
zakonskom regulativom Europske komisije, usmjeruje drzave €lanice u postupanjima pri
dodjeli drzavnih potpora tako da se ulozena javna sredstva kroz plan realizacije programa na
temelju kojih se dodjeljuju drzavne potpore, odraze na jaCanje gospodarstva §to ce
posljedicno opravdati financijska ulaganja. Dodjelom horizontalnih potpora u koje su
ukljucene i regionalne potpore, nastoji se slabije razvijena podrucja unaprijediti ulaganjem u
djelatnosti koje ¢e uz dostupne prirodne resurse dugoro¢no ponuditi pozitivne rezultate te
eliminirati predznak ,,slabije razvijeno* podruéje kroz buduca razdoblja. S obzirom na to da
je cijelo podrucje Republike Hrvatske, kao drzave s BDP-om nizim od 75 % prosjeka
Europske unije prihvatljivo za odobravanje regionalnih potpora, Europska je komisija jos
2013. godine usvojila prvu kartu regionalnih potpora za Republiku Hrvatsku. Naime, drzave
Clanice Europske unije, ¢iji je BDP nizi od 75 % prosjeka, imaju prednost pri dodjeli ove

vrste potpora radi poticanja razvoja slabije razvijenih dijelova Europe. Medutim, unatoc¢

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/PDF/?uri=CELEX:22005A0128(01) &from=GA
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pravnim aktima kojima se omogucilo dodjeljivanje drzavnih potpora sa svrhom osnazivanja
gospodarstva Republike Hrvatske, bez potpora inovacijama, kao 1 drugih segmenata koji ¢ine
horizontalne potpore u uZzem smislu, drzava ne moze prosperirati. Zbog navedenog, a u svrhu
boljeg razumijevanja potrebe horizontalnih potpora, u radu se analizira uéinak drzavnih

potpora s osvrtom na nuznost pojacanih horizontalnih potpora.

1.1. Problem i predmet rada
Pojam drzavnih potpora ukazuje na pomo¢ drzave odredenim granama gospodarstva,
pojedinim poduze¢ima i poduzetnicima. Drzavne potpore oznacavaju kompleksnu, opseznu 1
strogo reguliranu gospodarsku politiku drzava koje svojim djelovanjem interveniraju po
strogo propisanim pravilima u odredene grane gospodarstva, radi gospodarskog oporavka te
konkurentnosti i prosperiteta u granama gospodarstva koje su osjetno slabije u odnosu na
druge drzave Clanice Europske unije. Zakonom propisana definicija drzavnih potpora glasi:
DrZavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen od
davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku koji narusava ili prijeti naruSavanjem trziSnog
natjecanja stavljaju¢i u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene
robe 1/ili usluge utoliko §to utjece na trgovinu izmedu drZava ¢lanica Europske unije, u skladu
s ¢lankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU).2
Navedeni pojam preuzet je iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU3-a kojim je dodatno propisano
kako drzavne potpore nisu spojive s unutarnjim trziStem. Navedeno Se moZe obrazloziti
odredbom UFEU-a, koja glasi: ,,0Osim ako je ugovorima druk¢ije predvideno, svaka potpora
koju dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem
obliku kojim se naruSava ili prijeti da ¢e narusiti trZiSno natjecanje stavljanjem odredenih
poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji poloZaj, nespojiva je s unutarnjim
trziStem u mjeri u kojoj utjede na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.”® S obzirom na
globalno trziste na kojem su hrvatski poduzetnici suoceni s konkurencijom u poduzetniStvu
gospodarski snaznih zemalja Europske unije, pomo¢ drzave u obliku drzavnih potpora moze
se, na odreden nacin, smatrati svojevrsnim ,,vjetrom u leda“ poduzetnicima u nastojanju

postizanja konkurentnosti na globalnom trziStu, no nikako kontinuiranim financiranjem

2 Zakon o drzavnim potporama (,,Narodne novine*, br. 47/14 1 69/17)

3 Ugovor o funkcioniranju EU koji je 2009. temeljem Ugovora iz Lisabona nastao iz preimenovanoga i znatno
dopunjenoga i mijenjanoga Ugovora o oshivanju Europske zajednice, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX % 3A12016ME % 2FTXT

4 Clanak 107 UFEU, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX % 3A12016ME % 2FTXT



pojedinih poduzetnika zbog mogucéeg utjecanja na trziSno natjecanje, $to je po propisima koji

se odnose na drzavne potpore, zabranjena praksa.

Problem i predmet rada je istraziti i utvrditi utjecaj drzavnih potpora na razvoj ekonomije i
gospodarstva u Republici Hrvatskoj. U radu se, radi utvrdivanja utjecaja drzavnih potpora na
razvoj gospodarstva, analiziraju podaci o drzavnim potporama, BDP-u te zaposlenosti u
Republici Hrvatskoj tako da se na temelju rezultata provedenih analiza donose zakljucci
utjeCu li drzavne potpore pozitivno ili negativno na ekonomiju Republike Hrvatske. Takoder,
u radu se provodi usporedba podataka o dodjeli drzavnih potpora Republike Hrvatske s
pojedinim drzavama ¢lanicama Europske unije, radi sagledavanja troSenja javnih sredstava na
razini Europske unije uvidom u vrstu odnosno namjenu utroSka. Naime, jednostavnom
podjelom drzavnih potpora na tzv. horizontalne i vertikalne potpore, a uzimajuci u obzir da su
horizontalne potpore znacajan faktor u prosperitetu svake drzave, komparativna analiza
pokazat ¢e polozaj Republike Hrvatske u odnosu na ostale zemlje Europske unije, i u

podrudju razvoja tzv. horizontalnih ciljeva.

1.2. Cilj i svrha rada
Korelacijom iznosa dodijeljenih sektorskih drZzavnih potpora i horizontalnih drZavnih
potpora, koje ukljucuju ulaganje javnih sredstava u zaStitu okoliSa 1 uStedu energije,
energetsku ucinkovitost, istrazivanje, razvoj i inovacije, zaposljavanje, usavrsavanje, kulturu 1
zaStitu bastine, cilj 1 svrha rada je dokazati vaznost drzavnih potpora za zemlju clanicu
Europske unije, uz nuznost ulaganja u horizontalne ciljeve te minimaliziranje sektorskih (tzv.

vertikalnih) drZzavnih potpora.

1.3. Hipoteze rada
U radu su postavljene hipoteze koje se pokusavaju dokazati usporedbom ulaganja drzave u
odredene sektore i grane gospodarstva i podataka o BDP-u kroz zadano razdoblje, kao i
stanje zaposlenosti u Republici Hrvatskoj u odnosu na dodjelu drzavnih potpora. Prva
hipoteza rada glasi H1: Drzavne potpore pozitivno utjeCu na gospodarski razvoj Republike
Hrvatske. Utjece li drzava u vidu potpore na ekonomsku prednost na trzistu pojedinog
poduzetnika ili odredene grane gospodarstva, S obzirom na da se ne mogu nositi S trziSnim
zahtjevima, ocekivani rezultat je jaCanje gospodarstva u tom sektoru. Politika drzavnih
potpora provodi se u zna¢ajnoj mjeri ,,osluskivanjem* trzista. Utvrdi li se kako se odredeni
sektor odnosno gospodarski subjekt ne moze odrzati na trziStu bez svojevrsne ,financijske

injekcije” drzave, dodijelit ¢e se drzavna potpora. Pri tome je nuzno voditi racuna o



dugoro¢nom ucinku drzavne potpore, odnosno vazno je da drzava ,,osnazivanjem‘ pojedinog
sektora odnosno gospodarskog subjekta omoguci jaCanje konkurentnosti, kao i razvitak koji
¢e se u konacnici reflektirati poveéanjem potraznje na trziStu u tom sektoru, poveéanju
ponude gospodarskog subjekta kojem se dodijelila potpora, te povecanju broja zaposlenih
koji je obuhvacen drugom hipotezom. Druga hipoteza glasi H2: Drzavne potpore pozitivno
utjeCu na zaposlenost u Republici Hrvatskoj. Kako je navedeno, jacanje konkurentnosti,
ulaganje u gospodarstvo i potpora drzave u vidu drzavnih potpora osigurat ¢e i stabilnost na
trziStu radne snage odnosno osigurat ¢e broj zaposlenih u svrhu minimaliziranja uvoza radne
snage. U radu se regresijskom analizom ispituje utje¢u li drzavne potpore pozitivno ili
negativno na zaposlenost u Republici Hrvatskoj u razdoblju od zadnjih deset godina.
Pregledom povezanosti nezavisnih i zavisnih varijabli koje se odnose na drzavne potpore i
BDP odnosno broj zaposlenih u zadanom razdoblju od deset godina, navedenom analizom
jasno se utvrduje utjecu li drzavne potpore pozitivno na BDP u Republici Hrvatskoj, kao i na

zaposlenost.

1.4. Izvori podataka i metodologija rada
Pri izradi diplomskog rada u istraZivanju, formuliranju i prezentiranju rezultata istraZivanja
na temelju dostupne literature i sluzbenih izvora podataka, primijenjene su sljedece

znanstvene metode:

e metoda sinteze — donosenje slozenijih zakljucaka na temelju jednostavnih zakljucaka;

e metoda analize — ras¢lanjivanje zakljuc¢aka na jednostavnije dijelove

e induktivna metoda — donoSenje zakljuaka na temelju pojedina¢nih informacija i
¢injenica

e deduktivna metoda — donosenje pojedina¢nih zaklju¢aka na temelju opéih stavova i
zakljucaka

e metoda deskripcije — postupak jednostavnog opisivanja ili o¢itavanja ¢injenica

e komparativna metoda — postupak usporedivanja podataka

e metoda klasifikacije — sistemska i potpuna podjela op¢ih pojmova na posebne

e metoda prikupljanja podataka iz sekundarnih izvora

e statisticka metoda — jednostavna regresijska analiza.

Jednostavnom regresijskom analizom istrazuje se odnos drzavnih potpora s BDP-om te
brojem zaposlenih u zadanom razdoblju, te utvrduje postoji li pozitivan ili negativan u¢inak

drzavnih potpora na gospodarstvo u Republici Hrvatskoj. Takoder, analizira se dodjela
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drzavnih potpora u Europskoj uniji te se predmetni podaci usporeduju s podacima o
dodijeljenim drzavnim potporama u Republici Hrvatskoj. Statisticka analiza provodi se na
temelju podataka dostupnih na sluzbenim stranicama Europske komisije, Ministarstva

financija te Drzavnog zavoda za statistiku.



2. TEORIJSKE OSNOVE DEFINICIJE I STRUKTURE DRZAVNIH POTPORA

Struktura drzavnih potpora kroz povijest Europske unije razvijala se na osnovi iskustava
drzava ¢lanica kroz politiku dodjele drzavnih potpora u razdoblju od poc¢etaka, kroz razdoblja
globalnih kriza do danas. Iskustva u kreiranju politika poglavito u kriznim situacijama
motivirala su Europsku komisiju na intenziviranje dodjele drzavnih potpora u svrhu
ostvarenja horizontalnih ciljeva, Sto bi osiguralo stabilnost zemalja c¢lanica u idué¢im
razdobljima. Kako je pojam drzavne potpore kompleksan i sveobuhvatan dio gospodarskih
politika zemalja Europske unije, nuzno je jasno definirati uvjete za dodjelu drzavnih potpora,
dionike u procesu dodjele drzavnih potpora, ali i praéenje troSenja javnih sredstava uz jasno

definirane propise.

2.1. Odrednice definicije drzavnih potpora

Zakonskom definicijom drzavnih potpora utvrdeni su osnovni dionici u procesu dodjeljivanja
potpora: davatelji potpore i korisnici potpore. Davatelji drzavnih potpora su svi koji raspolazu
javnim odnosno drzavnim novcem, u §to ubrajamo drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima, ustanove osnovane od javnih
tijela. Pojam korisnici potpore odnosi se na sve subjekte koji su primatelji potpore, obavljaju
gospodarsku djelatnost, a to mogu biti poduzetnici, tvrtke, ustanove, klubovi, razvojne
agencije, pa 1 jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u sluc¢aju da obavljaju
odredenu gospodarsku djelatnost. Politika drzavnih potpora kompleksan je dio gospodarske
politike jedne drzave, reguliran propisima koji su uskladeni s propisima Europske unije u
podrucju drzavnih potpora, a koje regulira Europska komisija u skladu sa svojim ovlastima.
Ulaganjem javnih sredstava dodjelom drzavnih potpora, svaka drzava podupire gospodarstvo
kako na vlastitom trziStu, tako i na globalnom, u skladu s izradenim smjernicama koje su u
suglasju s planiranim aktivnostima Europske komisije i ostalih institucija koje ureduju
politiku drzavnih potpora na razini Europske unije. Radi lakSeg razumijevanja procesa

dodjeljivanja drzavnih potpora, nuzno je navesti $to se ne smatra drzavnom potporom.

U skladu s praksom europskih sudova i Europske komisije, sljedeci prijenosi sredstava ne

smatraju se drzavnom potporom:°

1. transferi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave i javnim tijelima ako ne obavljaju gospodarsku djelatnost, odnosno,

5 Ministarstvo financija, Godi$nje izvje$ée o drzavnim potporama. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-potporama/464
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potpore javnim tijelima koje obavljaju djelatnost koja nema gospodarski karakter

2. opc¢e mjere gospodarske politike koje se odnose na sve poduzetnike i gospodarske
sektore, primjerice smanjivanje opée stope poreza na dobit, doprinosa ili drugih
sli¢nih davanja

3. drzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drzavni proracun, tzv. regulatorne mjere

4. nabava robe i usluga po trziSnim cijenama odnosno trzisnoj vrijednosti

5. myjere 1 financijske potpore, koje udovoljavaju testu ulaganja po trziSnim uvjetima, tj.
testu ulaganja privatnog poduzetnika (engl. market economy investor principle)

6. drzavna jamstva kada su kumulativno ispunjeni sljedeéi uvjeti: ako korisnik zajma
nije u financijskim teSkoc¢ama; ako je korisnik zajma u moguénosti na financijskom
trziStu dobiti zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave; ako se za drzavno
jamstvo zaraCunava trziSna cijena; ako je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ogranic¢eno po visini i vremenu trajanja i ne pokriva vise
od 80 % preostalog duga ili druge financijske obveze

7. sredstva dodijeljena fizickim osobama ili zaposlenicima kada poduzetnici ne uzivaju
izravnu korist

8. potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 200.000,00 € u
kunskoj protuvrijednosti po korisniku u razdoblju od tri fiskalne godine.

Uz navedeno, drzavhom potporom ne smatraju se sredstva dodijeljena osobama s
invaliditetom, obrazovnim ustanovama i bolnicama za djelatnosti koje nemaju gospodarski
karakter, javnim tijelima, sredstva dodijeljena za pomo¢ kucanstvima te potpore namijenjene
za javne radove, obranu i sl. U skladu s navedenim, vazno je naglasiti kako se pravila o
drzavnim potporama ne primjenjuju ako drzava vrsi javne ovlasti odnosno ako javni subjekti
djeluju kao tijela javne vlasti. Kao primjer toga moze se izdvojiti djelatnosti vojske ili
policije, kontrolu i sigurnost zracnog i pomorskog prometa, nadzor zbog sprjecavanja
oneciS¢enja, organizacije, financiranje i izvrSavanje zatvorskih kazni, razvoj i revitalizaciju
javnog zemljista od javnih tijela i prikupljanje podataka za upotrebu u javne svrhe na temelju
zakonske obveze predmetnih poduzetnika u vezi s objavljivanjem takvih podataka.® Osnova
za svako djelovanje u podrucju dodjeljivanja financijskih sredstava u zakonskim okvirima
koji se odnose na dodjelu drzavnih potpora, jest da se najprije utvrdi ima li dodjela javnih
sredstava karakter drzavne potpore, odnosno, nuzno je utvrditi jesu li kumulativno ispunjeni

svi uvjeti da bi se odredena intervencija drzave smatrala drzavnom potporom.

6 Tocka 17. Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, C262, od 9. srpnja 2016.).
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Prvi uvjet je da su novc¢ana sredstva javna sredstva, odnosno da se dodjeljuju iz drzavnog
proracuna, proracuna jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave, pravnih osoba i fondova u
vlasnis$tvu drzave, da je prednost dana od ,,drzave Clanice ili kroz drzavna sredstva® u bilo
kojem obliku da se moze pripisati drzavi (ukljucujuci i proracune na lokalnoj i regionalnoj
razini, drzavne fondove ili banke, odnosno svake institucije koju je odredila ili osnovala
drzava). Uz navedene izravne proracunske izdatke, drzavna potpora je i umanjenje odnosno
neostvaren prihod drzave zbog neplacenog poreza, doprinosa odnosno neizvrSene financijske
obveze prema drzavi. Takoder, drzavnom se potporom smatra i prodaja zemljiSta odnosno
nekretnina ispod trziSne cijene i bez provedenog natjecaja i1 sl. Vazno je napomenuti kako se
drzavnim sredstvima smatraju i sredstva Europske unije (npr. iz strukturnih fondova), ako

nacionalna tijela imaju diskrecijsko pravo odlu¢ivanja o upotrebi tih sredstava.

Drugi uvjet odnosi se na ostvarivanje trziSne prednosti. Ekonomska prednost na trzistu
upucuje na to da je korisnik potpore primio sredstva koja svojim redovnim poslovanjem ne bi
mogao ostvariti. Uz evidentne, odnosno ocite drzavne potpore u koje ubrajamo oslobadanje
od plac¢anja poreza, drzavna jamstva, subvencije itd., drzavne potpore su i one koje se
smatraju manje ocitima, no svakako omogucuju ekonomsku prednost kao §to je primjerice
iznajmljivanje ili kupnja zemljista koje je u drzavnom vlasnis$tvu, poduzetniku po cijeni
povoljnijoj od trziSne, mogucnost pristupa javnoj infrastrukturi s izostankom placanja
naknade te dokapitalizacija poduzetnika od drzave pod povoljnijim uvjetima nego $to bi to
uc¢inio privatni investitor. Navedeno stavlja poduzetnika-primatelja potpore u prednost na

trziStu u odnosu na ostale dionike.

Tre¢i uvjet da bi se pomo¢ drZzave smatrala potporom, jest selektivnost. Selektivnost u
kontekstu drzavnih potpora znaci da se sredstva dodjeljuju odredenom poduzetniku ili za

proizvodnju odredene vrste proizvoda.

Cetvrti uvjet je utjecaj na trgovinu izmedu zemlje ¢lanice i Europske unije, odnosno
narusavanje trziSnog natjecanja. Primi li poduzetnik drzavna sredstva koja ¢e ga staviti u
trziSnu prednost u odnosu na ostale poduzetnike na tom istom trzi$tu, moZze se re¢i kako se
poduzetniku koji je primatelj potpore jaca trziSna pozicija, odnosno konkretna potpora utjece
na trgovinu. Vazno je procijeniti je li trZiSno natjecanje dodjelom potpore naruseno ili bi
moglo u buduénosti biti naruseno. AKo0 je odgovor pozitivan, Europska komisija ¢e zabraniti
dodjelu drzavne potpore, osim ako se dokaze da je spojiva sa zajedni¢kim trziStem. Vazno je

napomenuti kako c¢e, iako nacelno zabranjena, drzavna potpora biti spojiva sa zajednickim



trziStem ako je ucinak predmetne potpore pozitivniji za javni interes od mogucih negativnih

ucinaka koji bi bili uzrok narusavanja trziSnog natjecanja.

Ako se jedan od navedenih uvjeta ne zadovolji, tada nije rije¢ o drzavnim potporama,
odnosno intervencija drzave u vidu dodjele javnih sredstava nema karakter drzavne potpore.
Potpore koje odobrava Europska komisija, tzv. dopustene potpore su one koje su u
zajedniCkom interesu Europske unije, poglavito one koje se odnose na potpore za pomo¢ i
poticaj regijama koje su u nepovoljnijem polozaju, potpore za istrazivanje i razvoj, te potpore
s posebnim naglaskom na zastitu okoliSa, osposobljavanje, zaposljavanje i kulturu. S druge
strane, ,,nedopustene* su one drzavne potpore koje bi se dodijelile za ulaganje velikim
poduzec¢ima izvan jasno utvrdenih regija (koje su u nepovoljnijem polozaju), potpore za

izvoz, kao i potpore za tekudée troskove poduzeéa (operativne potpore).’

2.2. Zakonski okviri za dodjelu drzavnih potpora

Drzavne potpore u Republici Hrvatskoj dodjeljuju se na temelju odredbi Zakona o drzavnim
potporama (Narodne novine, br. 47/14 1 69/17) koji je uskladen s pravnim aktima Europske
unije. Zakon o drzavnim potporama ureduje nadleZnost tijela Republike Hrvatske iz podrucja
drzavnih potpora i potpora male vrijednosti, politiku drZzavnih potpora Republike Hrvatske,
postupanja prije dodjele drzavnih potpora, vodenje evidencija, izvjeStavanje o drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti. Nuzno je napomenuti kako se naveden zakon ne
primjenjuje na dodjeljivanje drzavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu s obzirom na to da su
definirane posebnim propisima o drZzavnim potporama poljoprivredi i ribarstvu. Praenje
drzavnih potpora 1 potpora male vrijednosti bilo je u nadleZnosti Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja (AZTN) od travnja 2003. do travnja 2014. godine, dok su drZzavne potpore nakon
navedenog razdoblja presle u nadleznost Ministarstva financija. Ministarstvo financija
prilikom izrade izvjeS¢éa o drzavnim potrebama | usporeduju¢i ga S oshovnim
makroekonomskim pokazateljima koristi i sluzbene podatke Hrvatske narodne banke te
Drzavnog zavoda za statistiku, dok za nacin iskazivanja podataka u godiS$njim izvjeS¢ima
primjenjuje metodologiju analitickog prikaza drzavnih potpora na temelju koje i Europska
komisija izraduje izvje$¢a o drzavnim potporama na razini Europske unije. Podaci o
drzavnim potporama i potporama male vrijednosti evidentiraju se u Registru drzavnih
potpora 1 potpora male vrijednosti temeljem Pravilnika o dostavi prijedloga drzavnih potpora,

podataka o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti i registru drzavnih potpora i

7 https://ec.europa.eu/competition/consumers/government_aid_hr.html
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potpora male vrijednosti.® Pravilnikom se propisuju postupanja prilikom dostave prijedloga

drzavne potpore, u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama.®

2.3. Politike drzavnih potpora

Politika djelovanja Europske unije $to se ti¢e drzavnih potpora usmjerena je osnaZivanju
jedinstvenog trziSta u vrijeme globalizacije, kao 1 podizanju konkurentnosti industrije i
gospodarstva Europske unije na svjetskom trzistu. Uz poseban naglasak na pojedine
kategorije, koje se odnose na istrazivanje i razvoj, inovacije, zaposljavanje, usavrsavanje,
pomo¢ malim i srednjim poduzetnicima, znacajnu ulogu u politici dodjele drzavnih potpora
na razini Europske unije ima kultura i energetska ucinkovitost. Navedeno su ujedno i
horizontalni ciljevi kojima tezi svaka zemlja ¢lanica Europske unije, ukljuc¢ujuci i Republiku
Hrvatsku. Naime, horizontalne potpore smatraju se ,,pozeljnim* potporama zbog naravi
navedenih kategorija koje posljedicno dovode do razvoja drzava prate¢i sve zahtjevnije
globalno trziSte. Konkurencija poti¢e europske tvrtke jaanju inovativnosti, poboljSanju
ucinkovitosti sa svrhom pozicioniranja na svjetskom trzistu, Sto rezultira ve¢om ponudom
odnosno nizim cijenama za potrosace. Politika drzavnih potpora na razini Europe usmjerena
je jacanju pojedinih gospodarskih grana, sa svrhom jacanja gospodarstva Europske unije. No
nuzno je naglasiti kako ova politika ne potice favoriziranje pojedinih poduzetnika, tvrtki
odnosno bilo koga na trziStu, Sto bi rezultiralo povlastenom polozaju u odnosu na ostale
dionike. Stoga postoji niz zakonskih akata i uredbi kojima se propisuje postupanje odnosno
mogucnost dodjeljivanja drzavnih potpora. Zbog navedenog, Europska komisija provodi
kontrolu svih dodijeljenih drzavnih potpora u zemljama c¢lanicama radi izbjegavanja
narusavanja trznog natjecanja koje nadmasuje javnu svrhu dodjele same potpore. Nov¢ana
sredstva drzavnog prora¢una nuzno je Koristiti ponajprije s ciljem poticanja inovativnosti,
razvoja obrazovanja, nacionalne sigurnosti, zdravstva i socijalne zaStite gradana. Zbog
navedenog, osnovni cilj politike drzavnih potpora u svakoj zemlji ¢lanici Europske unije je
smanjiti udio sektorskih potpora, a poveéati udio horizontalnih potpora u ukupnom udjelu
drzavnih potpora. U slu¢aju dodjele europskih financijskih sredstava, valja naglasiti kako se
sredstva koja se dobivaju iz Europske unije, primjerice iz Europske investicijske banke,
Europskoga investicijskog fondal® ili strukturnih fondova,'! smatraju drzavnim potporama

ako nacionalna tijela imaju diskrecijsko pravo odlucivanja o koristenju tih sredstava. Ako su

8 Narodne novine, broj 125/17

% Narodne novine, broj 47/2014 i 69/2017

10 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/eib_hr

1 Strukturnim fondovima nazivaju se Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond

10



pri koriStenju sredstava iz navedenih izvora ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 107. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,*? dodijeljena sredstva smatraju se drzavnom potporom.
Medutim, ako o koristenju sredstava iz fondova Europske unije drzava ¢lanica nema pravo
odlucivanja, takvo se financiranje ne smatra drzavnom potporom, odnosno postupa se po
posebnim propisima koji nisu nuzno vezani za postupanja pri dodjeli drzavnih potpora.
Politika drzavnih potpora na razini Europske unije provodi se na propisima definiran nacin,
tako da se programi drzavnih potpora prijavljuju Europskoj komisiji na verifikaciju, prije
dodjele potpora, uz izuzetak koji se odnosi na posebnu vrstu drzavnih potpora koje se ne
moraju dostavljati Europskoj komisiji na odobrenje, ali uz obavezno izvjestavanje o provedbi
putem godiSnjih izvjeStaja koje svaka drzava ¢lanica dostavlja Europskoj komisiji. Drzavne
potpore koje se ne dostavljaju Europskoj komisiji na odobrenje su potpore koje pripadaju

skupini drzavnih potpora uredenima uredbama o izuzecu koje su biti u nastavku rada.

2.4. Politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj
Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, pristupilo se i uskladivanju gospodarskih
politika i pravnih propisa s politikama Europske unije. Slijedom navedenog, a temeljem

donosenja Zakona o drzavnim potporama 13

u sustav drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj,
uvedena je politika drZzavnih potpora u skladu s politikama Europske unije. Drugim rije¢ima,
politika drzavnih potpora odnosi se na novi mehanizam kojim ¢e se u definiranom
trogodi$njem razdoblju odrediti drzavni prioriteti odnosno ciljevi pri dodjeli drZzavnih potpora
koji se odnose na svrhu ucinkovitoga koriStenja sredstava drzavnog proracuna. Slijedom
navedenog, Vlada Republike Hrvatske donosi Odluke o donoSenju smjernica politike
drzavnih potpora za trogodiSnje razdoblje te objavom u sluzbenom glasilu Republike
Hrvatske, odluka stupa na snagu. DonoSenjem smjernica politike drzavnih potpora koje su u
skladu sa zakonskim propisima koji se odnose na drzavne potpore, davatelji drzavnih potpora
vodit ¢e racuna o planiranju i izradi novih prijedloga i planova dodjele drzavnih potpora. Pri
tome je vazno napomenuti kako se smjernice te Zakon o drzavnim potporama, odnose na
drzavne potpore u industriji i uslugama, dok ne upucuju na planiranja i1 prijedloge drzavnih
potpora u poljoprivredi i ribarstvu, budué¢i da se za njih donose posebni zakonski propisi.
Zadnjom Odlukom o donoSenju smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje od 2022. do
2024. godine koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 8. travnja 2022., a objavljena je u

sluzbenom glasilu Republike Hrvatske,!* istaknuti su glavni ciljevi provodenja politike

L2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:12016 ME/T XT
13 Narodne novine, br. 72/13 i 141/13
14 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_04 45 562.html

11



drzavnih potpora za navedeno razdoblje. U toj se Odluci isti¢e nuznost provodenja promjena
u dodjeljivanju drzavnih potpora tako da se smanji udio sektorskih potpora, a poveca udio
horizontalnih potpora u ukupno dodijeljenim drzavnim potporama. Naime, na temelju
podataka odnosno godi$njih izvjes¢a o dodjeli drzavnih potpora koje izraduje Ministarstvo
financija, kao i na temelju podataka prikupljenih na razini Europske unije, evidentno je kako
je cilj dodjele drzavnih potpora u industriji i uslugama svesti ih na minimum s ciljem $to
manjeg narusavanja trziSnog natjecanja, zato $to Se upravo zbog navedenog takve potpore
smatraju nepozeljnima. Naime, na temelju sluzbenih izvjes¢a o dodjeli drzavnih potpora
izradenim od Ministarstva financija te objavljenima (uz podatke o potporama ostalih drzava
¢lanica Europske unije) na sluzbenim stranicama Europske komisije, tom se Odlukom navodi
kako se u Republici Hrvatskoj biljezi lagan silazni trend u dodjeli sektorskih drzavnih
potpora u zadnjoj promatranoj godini (2019.) u odnosu na prethodnu godinu jer je utvrdeno
kako suu 2019. godini sektorske potpore Cinile 57,2 % ukupno dodijeljenih drzavnih potpora,
§to je pozitivan uéinak politike drzavnih potpora, budu¢i da je udio sektorskih drzavnih
potpora u prethodnoj, 2018. godini ¢inio ¢ak 61,4 % ukupno dodijeljenih potpora. Slijedom
navedenog, horizontalne potpore koje se jo$ nazivaju i ,,pozeljnim“ drzavnim potporama,
biljezile su rast u udjelu u odnosu na ukupno dodijeljene potpore, u odnosu na prethodnu
godinu. Usmjeravanje davatelja drzavnih potpora na temelju Smjernica politike drzavnih
potpora za odredeno razdoblje, pokazalo se pozitivnim u smislu tendencije rasta horizontalnih
drzavnih potpora u odnosu na sektorske potpore. Prijedlozi drzavnih potpora usmjereni
horizontalnim ciljevima, ponajprije istrazivanju te zastiti okoli$a koji se odnose na ulaganje
javnih sredstava u recikliranje i ponovno koriStenje recikliranog otpada, ulaganje u
obnovljive izvore energije i sl. u idu¢im godinama trebali bi pribliziti Republiku Hrvatsku
visoko razvijenim drzavama Europske unije koje znacajna sredstva ulazu u horizontalne
ciljeve uz minimalan udio sektorskih potpora. Smjernice politike drzavnih potpora, koje
Vlada Republike Hrvatske donosi Odlukom, najvise su usmjerene postupanju davatelja
drzavnih potpora. Upravo se davatelji drzavnih potpora trebaju voditi predmetnim
smjernicama pri izradi programa drzavnih potpora, a posebno je vazno voditi rauna o
uskladenosti ciljeva dodjele odredene drzavne potpore s ciljevima odredene kategorije
navedenih u objavljenim smjernicama. Takoder, nuzno je iskazati oCekivano ostvarenje
odnosno ucinkovitost drzavne potpore koja se dodjeljuje kroz mjerljivost pokazatelja
ucinkovitosti. Smjernice takoder usmjeruju davatelje drzavnih potpora pri planiranju mjera
kako drzavne potpore ne bi bile svojevrsna zamjena privatnom financiranju ve¢ nadopuna sa

svrhom poticanja razvijanju odredene grane gospodarstva. I u ovom slucaju, Smjernice na
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neki nacin upozoravanju davatelje drzavnih potpora na izbjegavanje negativnog ucinka na
trziSno natjecanje. Kod navedenog, naglasak je na sektorskim drzavnim potporama koje je

nuzno svesti na najmanju mogucu mjeru.

2.5. Instrumenti drzavnih potpora

Instrumenti drZzavnih potpora nisu definirani Zakonom o drZavnim potporama, kao ni
uredbama Europske komisije, no iz dosadaSnje prakse odnosno na temelju sluzbenih izvjeséa
Ministarstva financija te Europske komisije, instrumenti kojima drzave raspolazu pri dodjeli
drzavnih potpora su: subvencije, porezna izuzeca i oprost duga, udjeli u vlasnickom kapitalu,

financijski transferi te jamstva i opozvana jamstva.

2.5.1 Subvencije, porezna izuzeca i oprost duga

Subvencija (engl. subsidy, subvention, njem. Subvention) je oblik financijske pomo¢i koju
drzava daje najceSce sa svrhom poticanja proizvodnje, zastite standarda stanovniStva i sl., za
strogo odredenu namjenu.!® U smislu drzavnih potpora, subvencije se odnose najéesée na
neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi zajma, prisilnu nagodbu i stecaj. Kad
je rije¢ o instrumentu drzavne potpore u obliku oprosta duga i poreznog izuzeca, vazno je
istaknuti kako se navedeno odnosi na potporu drZave u vidu umanjenja poreza na dobit
poduzetnicima, olakSice koje se primjenjuju na podruc¢jima posebne drzavne skrbi (niza stopa
poreza na dobit, poticaji ulaganja, poticaji zapoSljavanja osoba s invaliditetom ili poticaji

istrazivanja i razvoja).

2.5.2 Udjeli u vlasnickom kapitalu

Instrument drzavne potpore u vidu udjela u vlasnickom kapitalu odnosi se na pomo¢ drzave
odredenom poduzetniku tako da svoje potrazivanje pretvori u vlasni¢ki udio. Na taj ¢e nacin
drzava postati suvlasnikom tvrtke poduzetnika. NajéeS¢e se ovaj instrument drZzavne potpore
koristi pri dodjeli potpore poduzetnicima u poteSko¢ama. Drzava dodjelom potpore
poduzetnicima u poteskocama takoder nastoji pomoc¢i prodajom drzavne imovine po

povoljnijim uvjetima te odricanjem dijela dobiti na koji drzava kao suvlasnik ima pravo i sl.

2.5.3 Financijski transferi

Drzavne potpore u obliku financijskih transfera odnose se na kredite koje drzava dodjeljuje

putem poslovnih banaka poduzetnicima tako da im se omoguce povoljniji uvjeti od trzi$nih,

15 https://fima-vrijednosnice.hr/podrska/rjecnik/S/
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uz mogucénost poceka odnosno duzeg roka otplate 1 ostale povoljnije uvjete. I ove potpore kao
1 udjeli u vlasnickom kapitalu najces¢e se dodjeljuju poduzetnicima u potesko¢ama zato sto
ne bi mogli kredite dobiti po redovitim trziSnim uvjetima. Drzavne potpore u obliku kredita

kao i zajmova, dodjeljuju se najéesce putem Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR).1®

2.54 Jamstva, aktivirana jamstva

Drzavna jamstva, kao instrument drzavne potpore, pruzaju korisniku potpore mogucénost
dobivanja kredita po povoljnijim uvjetima u odnosu na one koji se nude na financijskom
trziStu. Medutim, valja napomenuti kako drzavna jamstva ne predstavljaju drzavnu potporu
ako su kumulativno ispunjeni sljede¢i uvjeti: ako korisnik zajma nije u financijskim
poteskoc¢ama, ako korisnik zajma moze na financijskom trzistu dobiti zajam po trziSnim
uvjetima bez posredovanja drzave, ako je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i po vremenu trajanja, ako drzavno jamstvo
ne pokriva viSe od 80 % odredene financijske obveze, te ako se za drzavno jamstvo
zaradunava trzi$na cijena.l’ Uz dana jamstva, u ovu skupinu instrumenata drzavne potpore
ubrajamo i aktivirana jamstva pri kojima je element potpore jednak iznosu opozvanog

odnosno aktiviranog jamstva.

16 HBOR je razvojna i izvozna banka osnovana sa svrhom kreditiranja obnove i razvitka hrvatskoga
gospodarstva. Osniva¢ i 100 % -tni vlasnik HBOR-a je Republika Hrvatska.
7 Ministarstvo financija, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/455
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3. KATEGORIJE I OBLICI DRZAVNIH POTPORA

Prije osnovne podjele odnosno kategorizacije drzavnih potpora, nuzno je spomenuti kako se
drzavna potpora moze dodijeliti na dva nacina: kao pojedinacna drzavna potpora ili u okviru
programa drzavne potpore. Pod pojmom pojedinacne drzavne potpore podrazumijeva se
drzavna potpora koja se dodjeljuje to¢no odredenom poduzetniku odnosno koja nije
dodijeljena na temelju programa drzavne potpore. Naime, kod programa drzavne potpore
rije¢ je 0 pravnom aktu na temelju kojeg se dodjeljuju drzavne potpore neodredenim
korisnicima drzavne potpore, odnosno, o pravnom aktu temeljem kojeg se drzavna potpora
koja nije unaprijed vezana za odreden projekt, dodjeljuje neodredenom korisniku drzavne
potpore na neodredeno vrijeme i/ili u neodredenom iznosu.'® Prije dodjele drzavne potpore,
davatelj potpore mora dostaviti Ministarstvu financija prijedlog programa drzavne potpore ili
pojedina¢ne drzavne potpore, sa svrhom prijave Europskoj komisiji. Naime, niti jedna
drzavna potpora ne smije se dodijeliti prije odobrenja Europske komisije. Ministarstvo
financija u zakonom propisanom roku'® daje misljenje na prijedlog programa odnosno
utvrduje je li program uskladen s pravilima o drZzavnim potporama i smjernicama politike
drzavnih potpora.?® Zakljuc¢i li Ministarstvo financija kako je prijedlog programa drzavne
potpore ili pojedina¢ne drZzavne potpore u skladu sa zakonskim propisima odnosno kako je
uskladen s pravilima o drZzavnim potporama, Salje bez odgode prijedlog programa Europskoj
komisiji te o uéinjenom izvjeSéuje i davatelja potpore. Medutim, uoé¢i li Ministarstvo
financija odredene neuskladenosti s pravilima o drzavnim potporama, unutar prijedloga
programa, o tome izvjeS¢uje davatelja drzavne potpore, koji je duzan u zakonom propisanom
roku dostaviti Ministarstvu financija ispravljen prijedlog programa, sukladno trazenom.
Ministarstvo financija ¢e, u navedenom slucaju, a nakon ispravljenog odnosno nadopunjenog
programa drzavnih potpora, ga dostaviti Europskoj komisiji na daljnje postupanje odnosno
odobrenje. Europska komisija nakon preliminarne ocjene odobri oko 85 % svih prijavljenih
potpora.?! Vazno je napomenuti kako je zakonskim propisima strogo propisan postupak
dodjele drzavne potpore od samog pocetka odnosno izrade i dostave programa drzavne
potpore, do konacnog odobrenja Europske komisije Sto rezultira dodjelom potpore davatelja.

Nuzno je poStovati propisanu proceduru i ne dodjeljivati drzavne potpore bez odobrenja

18 Zakon o drzavnim potporama (,,Narodne novine*, br. 47/14 i 69/17) ¢lanak 2. Zakona

19 Zakonski rok je 45 dana sukladno Zakonu o drzavnim potporama (,,Narodne novine*, br. 47/14 i 69/17)
¢lanak 8. stavak 2. Zakona

20 Odluka o donosenju smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2020.-2022., Narodne novine, broj
123/2019

2L https://ec.europa.eu/competition/consumers/government_aid_hr.html
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Europske komisije. Postupak dostave propisanih obrazaca i programa drzavnih potpora
obavlja se putem aplikativnog rjeSenja Registar drzavnih potpora. Registar drzavnih potpora
sadrzi podatke o svim drzavnim potporama kao i potporama male vrijednosti, na jednome
mjestu. Na temelju Registra, nadlezna tijela izraduju analize i izvje$¢a vezana za drzavne
potpore, koje se dostavljaju tijelima izvrsne i zakonodavne vlasti na usvajanje. Takoder,
Registar drzavnih potpora kao jedinstven registar koji sadrzi sve podatke o drzavnim
potporama kao i o potporama male vrijednosti na jednome mjestu, u znac¢ajnoj mjeri utjece na
transparentnost u podrucju dodjele drzavnih potpora. Naime, radi modernizacije sustava
dodjele drzavnih potpora, Europska komisija je utvrdila osnovne ciljeve modernizacije, u $to
je ukljuceno pojednostavljenje pravila o drzavnim potporama, ja¢anje suradnje drzava ¢lanica
Europske unije u provedbi pravila o drzavnim potporama, i svakako transparentnost koja je

klju¢na u postupku modernizacije cijelog sustava drzavnih potpora na razini Europske unije.

3.1. Znacaj kategorizacije drzavnih potpora
Drzavne potpore podijeljene su na dva osnovna podrucja: 1. potpore poljoprivredi i ribarstvu

I 2. potpore industriji i uslugama.

Drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu dodjeljuju se na temelju zakonskih propisa koji se
odnose na podrucje poljoprivrede 1 ribarstva. Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu 1
ribarstvo provodi politiku dodjele drzavnih potpora u svojem sektoru u skladu sa zakonskim
propisima kojima su uredene. Navedeno upucuje na to kako je &itava politika drzavnih
potpora poljoprivredi i ribarstvu uredena posebnim, sektorskim propisima, te se Zakon o
drzavnim potporama svojim odredbama ne odnosi na postupanja u dodjeli drzavnih potpora
poljoprivredi i ribarstvu u cijelosti, pa se ni postupci koji se odnose na dostavu prijava
programa drzavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu, ne provode putem Registra drzavnih
potpora. Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu posebnim propisima ureduje dostavu prijave
programa i sva ostala postupanja koja se odnose na drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu,
a podatke koji Cine dio izvjeS¢a o drzavnim potporama na godiSnjoj razini, dostavljaju
objedinjene Ministarstvu financija. Drugo osnovno podru¢je drZzavnih potpora odnosi se na
potpore industriji i uslugama te se, u skladu s ciljem odnosno kategorijom dijeli na: sektorske
potpore, horizontalne potpore, regionalne potpore te potpore na razini jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Uzimaju¢i u obzir podatke o ukupnim drZzavnim

potporama koje se odnose i na potpore poljoprivredi i ribarstvu, i na potpore industriji i
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uslugama, a koji su navedeni u godi$njim izvje$éima Ministarstva financija,?? utvrdeno je
kako su oba podrucja znaCajno zastupljena u ukupnim potporama kroz dugi niz godina,
odnosno vidljivo je kako su potpore poljoprivredi i ribarstvu tek u manjoj mjeri zastupljene u
odnosu na potpore industriji i uslugama. Kako bi se jasnije prikazao odnos dodjele drzavnih
potpora u Republici Hrvatskoj prema navedena dva osnovna podruéja, u Grafikonu 1. Odnos
drzavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu te industriji i uslugama u razdoblju od 2011. do
2020. godine prikazan je odnos dodjele javnih sredstava za oba navedena podrucja.

Grafikon 1. Odnos drzavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu te industriji i uslugama u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Poljoprivredairibarstvo  47% 40,27% 34,84% 35,46% 49,31% 43,33% 41,77% 41,43% 44,32% 36,40%
Industrija i usluge 53% 59,73% 65,16% 64,54% 50,69% 56,67% 58,23% 58,57% 55,68% 63,60%

Izvor: sistematizacija autora temeljem podataka dostupnih na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-
drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-potporama/464

Kako je i vidljivo u Grafikonu 1., potpore poljoprivredi i ribarstvu znac¢ajno su prisutne u
ukupno dodjeljivanim potporama u razdoblju od deset promatranih godina. U 2015. godini
dodjeljivane potpore prema osnovnim podrucjima dodjele, gotovo su izjednaCene; udio
drzavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu bio je 49,31 % u ukupno dodijeljenim potporama te
godine, dok je udio drzavnih potpora industriji i uslugama iznosio 50,69 % . Razlog
navedenom je jacanje hrvatske poljoprivrede kroz razne programe drzavnih potpora,
poticanje hrvatskog poljoprivrednika na konkurentnost i vecu zastupljenost na trzistu, no i

¢injenici da zbog klimatskih promjena koje negativno utjeCu na poljoprivredu nastankom

22 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-
drzavnim-potporama/464
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prirodnih nepogoda, drzava djeluje politikom drzavnih potpora u svrhu obnove

poljoprivrednog potencijala.

3.2. Drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu
Drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu su potpore dodijeljene za djelatnosti vezane uz
proizvodnju, preradu i trzenje poljoprivrednih proizvoda koji ulaze u podrucje primjene
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Tijelo nadlezno za pracenje drzavnih potpora
poljoprivredi i ribarstvu u Republici Hrvatskoj je Ministarstvo poljoprivrede.?® Pracenje
drzavnih potpora poljoprivredi 1 ribarstvu od nadleznog ministarstva ukljucuje davanje
misljenja na prijedloge programa dodjele drzavnih potpora vodeci raCuna o uskladenosti s
pravilima Europske unije u podru¢ju dodjele drzavnih potpora u poljoprivredi. Takoder,
nadlezno ministarstvo prijavljuje Europskoj komisiji prijedloge programa, izraduje izvjeséa o
drzavnim potporama u podrucju poljoprivrede, vodi Registar drzavnih potpora poljoprivredi i
ribarstvu sukladno donesenom Pravilniku,?* pruza struénu pomo¢ davateljima i korisnicima
drzavnih potpora poljoprivredi i ribarstvu, §to ukazuje na postupanja identicna postupanjima
Ministarstva financija u odnosu na sve ostale drzavne potpore, iskljuujuéi potpore
poljoprivredi 1 ribarstvu. DrZzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu predstavljaju znacajan dio
u ukupnoj dodjeli drZzavnih potpora, odnosno, na godiSnjoj razini udio drZavnih potpora
poljoprivredi 1 ribarstvu doseze gotovo 50 % ukupno dodijeljenih drzavnih potpora. U
promatranom razdoblju koje se odnosi na razdoblje od 2011. do 2020. godine, utvrdeno je
kako najveci dio dodjeljivanih potpora poljoprivredi i ribarstvu 49,31 % (u 2015. godini), dok
je najmanji udio, 34,84 % potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupno dodijeljenim potporama
bio u 2013. godini. Uzimajuci u obzir krizu nastalu uslijed pandemije COVID-19 te dodjelu
drzavnih potpora u sektoru gospodarstva i1 ugostiteljstva, ocekivan pad u promatranom
razdoblju, koji se odnosi na dodjelu potpora poljoprivredi i ribarstvu o¢ituje se u postotku od
36,4 % , Sto predstavlja udio u ukupnim drzavnim potporama u 2020. godini. Navedeno je
prikazano Grafikonom 2. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupno dodijeljenim

potporama u razdoblju od 2011. do 2020. godine.

23 ¢lanak 67. Zakona o poljoprivredi (NN 30/15)
24 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_01_7_145.html
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Grafikon 2. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupno dodijeljenim potporama u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-
drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-potporama/464

Kako je i prikazano u Grafikonu 2., potpore poljoprivredi i ribarstvu dio su poljoprivredne
politike dugi niz godina. Na temelju posebnih propisa, a uzimajuéi u obzir propise Europske
unije, nadleZno ministarstvo aktivno sudjeluje u provedbi politike dodjele potpora, uzimajuci
u obzir oteZzano poslovanje poljoprivrednika u Republici Hrvatskoj, poglavito nakon
pristupanja Europskoj uniji. Naime, pristupanjem Europskoj uniji hrvatski je poljoprivrednik
stupio na trziSte na kojemu su prisutni poljoprivrednici iz razvijenijih zemalja od Republike
Hrvatske. Ono $to hrvatskog poljoprivrednika ¢ini konkurentnim na europskom trZistu, je
znanje, prirodni resursi i pomo¢ drzave kroz razne oblike financiranja javnim sredstvima, u

svrhu osnazivanja hrvatske poljoprivrede i1 jaCanja poljoprivrednog potencijala.

3.3. Drzavne potpore industriji i uslugama
Drzavne potpore industriji i uslugama, kako je uvodno navedeno, druga je osnovna kategorija
potpora, uz potpore poljoprivredi i ribarstvu. U odnosu na cilj dodjele drzavne potpore,
odnosno kategorizaciju, drzavna potpora industriji i uslugama dijeli se na: sektorske potpore,
horizontalne potpore, regionalne potpore te potpore na razini jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.
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3.3.1 Sektorske potpore
Sektorske potpore drzava dodjeljuje kao pomo¢ odredenim sektorima i djelatnostima.
Navedeno se odnosi na potpore kopnenom prometu (cestovni, Zeljeznicki i unutarnji plovni
promet), pomorskom prometu, zranom prometu, brodogradnji, proizvodnji ¢elika, turizmu,
financijskim 1 poStanskim uslugama, sanaciji i restrukturiranju poduzetnika u teskocama,
kinematografiju i ostalu audiovizualnu djelatnost, javne radiofuzijske usluge, poStanske

usluge i ostale djelatnosti.?®

3.3.2 Horizontalne potpore
Horizontalne potpore odnose na horizontalne ciljeve. Dijele se na regionalne potpore, potpore
na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te horizontalne potpore u uzem
smislu, u $to ubrajamo usavrSavanje, zaposljavanje, istrazivanje i razvoj, inovacije, potpore
malim i srednjim poduzetnicima, potpore kulturi i oCuvanju kulturne bastine. Horizontalne
potpore smatraju se ,,poZeljnim* potporama te sve zemlje Clanice nastoje politikom drZzavnih
potpora u najvecoj mjeri ulagati javna sredstva u horizontalne ciljeve, te minimalizirati
dodjelu sektorskih, tzv. vertikalnih odnosno ,,nepozeljnih® potpora. Dodjela regionalnih
potpora kao i potpora na razni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave smatra se
pozitivnim provodenjem politike drzavnih potpora kako na nacionalnoj, tako 1 na europskoj
razini. Medutim izvrsnost u provodenju politike drZzavnih potpora, prepoznajemo kod drzava
koje u najvecoj mjeri dodjeljuju horizontalne potpore u uzem smislu, budu¢i da iz ove vrste
potpore proizlazi gospodarski razvoj drzava koje ulazu u one kategorije koje su uvjet za
razvitak odnosno opstojnost i stabilnost. Republika Hrvatska svjesna je nuznosti u ulaganja u
horizontalne ciljeve, Sto se o€ituje i u pracenju horizontalnih potpora u razdoblju zadnjih
deset godina gdje je vidljiv znacajan napredak u provodenju pozitivne politike dodjele

drzavnih potpora za horizontalne ciljeve.

3 https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-dp/izvjesca//Godisnje % 20izvjesce % 200 %
20drzavnim % 20potporama % 202017.pdf
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Grafikon 3. Prikaz horizontalnih potpora u uzem smislu u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2011. do 2020. godine (u mil. eura)
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Izvor: Sistematizacija autora temeljem podataka dostupnih na stranicama Ministarstva financija:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-
potporama/464

Grafikonom 3. Prikaz horizontalnih potpora u uzem smislu u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2011. do 2020. godine prikazana su kretanja ulaganja u horizontalne ciljeve u uzem smislu
u Republici Hrvatskoj u razdoblju od deset godina. Uz lagani silazni trend koji je uocljiv u
2018. i 2019. godini, evidentno je kako se intenzitet horizontalnih potpora u uzem smislu
pojacava, poglavito u zadnjoj promatranoj 2020. godini. Prate¢i ulaganja javnih sredstava u
horizontalne ciljeve u odnosu na BDP u Republici Hrvatskoj, a §to je prikazano Grafikonom
4. Prikaz udjela horizontalnih potpora u uzem smislu u BDP-uu razdoblju od 2011. do 2020.
godine, evidentan je sliCan trend kretanja horizontalnih potpora u uzem smislu kao i u
prethodnom grafikonu gdje su prikazani samo podaci o ulaganju u horizontalne ciljeve, bez

pracenja podataka o BDP-u.
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Grafikon 4. Prikaz udjela horizontalnih potpora u uzem smislu u BDP-u u razdoblju od
2011. do 2020. godine (u postocima)
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Izvor: Sistematizacija autora temeljem podataka dostupnih na stranicama Ministarstva financija:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-
potporama/464

Uvidom u podatke prikazane Grafikonom 4. Prikaz udjela horizontalnih potpora u uzem
smislu u BDP u razdoblju od 2011. do 2020. godine evidentno je kako horizontalne potpore u
uzem smislu prate trend BDP-a u istome razdoblju $to zna¢i da nema uocenih znacajnih
odstupanja ulaganja u horizontalne ciljeve u odnosu na BDP odnosno cjelokupnu
gospodarsku sliku Republike Hrvatske u razdoblju od promatranih deset godina.
Horizontalne potpore u zadanom razdoblju prate zadane ciljeve, uz silazni trend biljezen u
2014., 2018. 1 2019. godini, ali 1 znacajan uzlazni trend u 2020. godini, unato¢ krizi
uzrokovanoj pandemijom COVID-19, koja se odrazila kako na Hrvatsku, tako i na ostale

drzave Clanice Europske unije.

3.3.3 Regionalne potpore
Regionalne potpore dodjeljuju se sa svrhom poticanja gospodarskog razvoja nerazvijenih ili
slabije razvijenih podru¢ja odnosno regija. Upravo u svrhu jacanja regionalnog razvoja,
drzave ¢lanice primjenjuju ovaj instrument kako bi svrhovito iskoristile financijska sredstva
ostvarena kroz drzavne potpore u onim regijama koja su, u odnosu na ostale regije,
nerazvijene odnosno slabije razvijene, u S§to je ukljuCena nezaposlenost, iseljenost

stanovnistva te ostali negativni trendovi koji stavljaju pojedinu regiju u slabiju gospodarsku
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poziciju u odnosu na ostale. Regionalne potpore dodjeljuju se temeljem propisanih pravila
koje donosi odnosno odobrava Europska komisija za svaku ¢lanicu posebno, na nacin da se
utvrde te propiSu Smjernice za dodjelu regionalnih potpora koje su osnova za odredivanje
Karte regionalnih potpora koju svaka zemlja ¢lanica Salje na notifikaciju Europskoj komisiji.
Karte regionalnih potpora, koje je usvojila Europska komisija, na snazi su u razdoblju za koje
su jasno propisani rokovi na koje se odnose. Znakovito je da se kroz buduca razdoblja, ako
zemlje ¢lanice utvrde potrebu za tim, karte regionalnih potpora mijenjaju odnosno planira se
dodjela regionalnih potreba sukladno pozitivnim odnosno negativnim ucincima koji proizlaze
iz proteklih razdoblja. Promatraju¢i uc¢inke dodjele regionalnih potpora za koje je u Republici
Hrvatskoj donesena karta regionalnih potpora, a koje se odnosilo na razdoblje od 2014. do
2020. godine, u odnosu na planiranu kartu regionalnih potpora za idu¢e razdoblje, evidentno
je kako su promjene u dodjeli regionalnih potpora bile nuzne kako bi ostvarile svrhu same
dodjele javnih sredstava. Republika Hrvatska je za prethodno razdoblje od 2014. do 2020.
godine, dobila odobrenje Europske komisije za predlozenu Kartu regionalnih potpora,?® na
temelju Smjernica koje je Europska komisija donijela kao uvjet za prihvaéanje predmetnih
regionalnih karti drzava ¢lanica. Kartom regionalnih potpora, objavljenom u sluzbenom
glasilu Republike Hrvatske, uz prethodno odobrenje Europske komisije, utvrdena su podrucja
za koja se mogu dodjeljivati javna sredstva, odnosno drzavne potpore koje poticu
gospodarski razvoj na podrucju s izrazito niskim Zzivotnim standardom ili na podrucju na
kojem je zabiljezena velika nezaposlenost, potpore za poticanje razvoja odredenih
gospodarskih grana ili odredenih gospodarskih podrucja ako one ne utjeCu negativno na
trgovinske uvjete u onoj mjeri u kojoj je to zabranjeno temeljem europskog zakonodavstva
vezanog za trzi$no natjecanje. Karta regionalnih potpora za razdoblje od 2014. do kraja 2020.
godine prikazivala je Republiku Hrvatsku podijeljenu na dvije NUTS? regije: Kontinentalnu
Hrvatsku s BDP-om od 61,67 % prosjeka Europske unije te Jadransku Hrvatsku s BDP-om
od 60 % prosjeka Europske unije. Maksimalan intenzitet drzavne potpore odreden je za
velike poduzetnike?® 25 % bruto ekvivalenta potpore za Kontinentalnu Hrvatsku, te 35 %
bruto ekvivalenta potpore za Jadransku Hrvatsku. Nakon analize provedbe dodjele

26 U skladu s komunikacijom Europske komisije o produljenju i izmjenama Smjernica za regionalne potpore za
2014.-2020. godinu (SL EU, 2020/C 224/02, 8. srpnja 2020.), Europska komisija produljila je primjenu
odobrene nacionalne karte regionalnih potpora za razdoblje do 31. prosinca 2021. godine.

2T NUTS (francuski: Nomenclature des unités territoriales statistiques — Nomenklatura prostornih jedinica za
statistiku) je hijerarhijski sustav za identifikaciju i klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe sluzbene statistike
u zemljama ¢lanicama Europske unije

28 Veliki poduzetnici su poduzetnici koji prelaze graniéne pokazatelje u dva od tri uvjeta: 1. ukupna aktiva
150.000.000,00 kuna, 2. prihod 300.000.000,00 kuna, 3. prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine: 250
radnika (Clanak 5. Zakona o ra¢unovodstvu, Narodne novine, br. 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20)
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regionalnih drzavnih potpora na temelju navedenih kriterija u razdoblju od 2014. do 2020.
godine, te u 2021. godini (s obzirom na to da je primjena dodjele regionalnih potpora na
temelju Karte regionalnih potpora za razdoblje od 2014. do 2020. godine produljena do 31.
prosinca 2021. godine), utvrdeno je kako predmetna karta regionalnih potpora koja se temelji
na dvije NUTS 2 regije, ne prikazuje realnu razinu razvijenosti te potreba za ulaganjem u
gospodarski nerazvijenim dijelovima drzave. Naime, karta regionalnih potpora koja se
odnosila na razdoblje od 2014. do 2020. godine pokazala se primjenom u navedenom
razdoblju neadekvatnom za vodenje politike regionalnih potpora, jer je intenzitet potpore bio
25 % bez obzira na regiju ulaganja. Regija kartom nazvana Kontinentalna Hrvatska sastojala
se od 14 Zupanija koje nisu bile izjednacene u smislu socioekonomskih prilika i buduéih
razvoja, s obzirom na to da su neke zupanije ostvarivale znatno niZzu stopu regionalnih
potpora u odnosu na stvarni BDP po stanovniku. Novom kartom za razdoblje 2022. do 2027.
godine koju je Vlada Republike Hrvatske dostavila Europskoj komisiji na usvajanje,
navedene nepravilnosti su ispravljene, te ¢e regije biti uravnoteZenije uzimajuc¢i u obzir broj
stanovnika, ekonomske pokazatelje kao i druge pratece sociockonomske trendove. Slijedom
navedenog, a na temelju smjernica Europske komisije kao tijela zaduzenog za utvrdivanje
karte, u skladu s kojima kojih drzave ¢lanice kreiraju i donose karte regionalnih potpora,
utvrdena je potreba revidiranja. Po¢etkom 2021. godine, Europska komisija donijela je
revidirane smjernice koje ukljuuju znacajan broj nuznih prilagodbi kako bi se dosadasnji
procesi dodjeljivanja regionalnih drzavnih potpora pojednostavili, te kako bi se u idu¢im
razdobljima uzeli u obzir i ciljevi politike koji uklju¢uju Europski zeleni plan® i Europsku
industrijsku® i digitalnu strategiju.3* Europski zeleni plan koji ukljuéuje postupanje svih
zemalja Clanica, pa tako 1 Republiku Hrvatsku, odnosi se na: klimatsku politiku, energetsku
politiku, industrijsku politiku i kruzno gospodarstvo, gradevinarstvo, zastitu okoliSa i
bioraznolikost, poljoprivredu i turizam, mobilnost, socijalnu politiku, istraZivanje, razvoj i

inovacije.® U smjernicama Europske komisije, revidiranima u odnosu na proteklo razdoblje,

29 Buropski zeleni plan predstavlja okvirni plan s navedenim mjerama u svrhu unapredenja kori$tenja resursa te
smanjenja klimatskih promjena, smanjenja oneciS¢enja te obnove bioloske raznolikosti na prostoru Europske
unije. Planom su navedena procijenjena ulaganja te ocekivano razdoblje za provedbu toga, a odnosi se u
najvecoj mjeri na sektor energetike, poljoprivrede, prometa te industrije. Tekst Europskog zelenog plana preuzet
sa sluzbenih stranica Europske komisije, objavljen je na stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja: https://mingor.gov.hr/UserDocsImages//Istaknute%20teme/Zeleni%20plan//Europski%20zeleni%
20plan%20HR%20(pdf).pdf

30 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf

31 Preuzeto na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?2uri=CELEX%3A52021DC0118

32 https://irmo.hr/wp-content/uploads/2020/11/Analiza_ EUROPSKI-ZELENI-PLAN.pdf
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naglasak je na azuriranje popisa potpomognutih podrugja®® na temelju statisti¢kih podataka
koji se odnose na broj stanovniStva na odredenim podruc¢jima, kao 1 podatke o nezaposlenosti
na predmetnom podru¢ju. Nadalje, revidirane smjernice stavljaju naglasak na ciljeve
europskog zelenog plana, kao i razvijanje digitalizacije u $to su ukljucene i potpore malim i
srednjim poduze¢ima u svrhu ouvanja radnih mjesta te otvaranje novih. Kod regionalnih
potpora, odnosno smjernicama za dodjelu potpora, vazno je spomenuti i zastitne mjere koje
su propisane u svrhu onemogucavanja drzavama ¢lanicama koriStenje javnih sredstava zbog
premjestanja radnih mjesta iz jedne drzave ¢lanice Europske uniju u drugu. Navedeno bi
posljedi¢no ugrozilo trzi$no natjecanje na razini Europske unije, odnosno smatralo bi se
nepoStenim trziSnim pozicioniranjem na europskome trziStu. Uzev$i u obzir nedostatke
provedbe politike dodjele regionalnih drzavnih potpora iz razdoblja od 2014. do 2020.
godine, Vlada Republike Hrvatske je za iduce razdoblje od 2022. do 2027. godine, a na
temelju Smjernica Europske komisije, predlozila Europskoj komisiji na notifikaciju, novu
kartu regionalnih potpora koja ¢e se temeljiti na novoj NUTS 2 podjeli drzave. Novom
Nacionalnom klasifikacijom statistickih regija 2021.3* Republika Hrvatska je podijeljena u
cetiri NUTS 2 regije: Panonsku Hrvatsku, Jadransku Hrvatsku, Grad Zagreb i Sjevernu
Hrvatsku. Na temelju nove podjele Republike Hrvatske na Cetiri umjesto dosadasnjih dvije
regije, uskladeniji je intenzitet regionalnih potpora te u velikoj mjeri uskladeniji sa stvarnim
stanjem razvijenosti pojedinih podrucja te njihovih potreba za gospodarskim osnazivanjem.
Na temelju prijedloga izmjene nacionalne klasifikacije statistickih regija, Europska komisija
usvojila je 24. studenog 2021. godine novu Kkartu regionalnih potpora za razdoblje od 1.

sijeénja 2022. do 31. prosinca 2027. godine.*®

33 Potpomognuta podru¢ja su ona podrudja koja su temeljem indeksa razvijenosti ocijenjena kao podrudja koja
zaostaju za nacionalnim prosjekom, odnosno ¢iji je razvitak potrebno dodatno poticati.

34 Narodne novine“, broj 125/2019

3 file:///C:/Users/User/Downloads/State_aid__Commission_approves_2022-

2027 _regional_aid_map_for_Croatia.pdf
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Slika 1. Karta regionalnih potpora za razdoblje od 2022. do 2027. godine

Republika Hrvatska
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razdoblje-2022-2027/4761

Prema prilozenoj karti regionalnih potpora, prikazanoj na Slici 3. Karta regionalnih potpora
za razdoblje 2022. — 2027. godine, Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska i Sjeverna
Hrvatska oznacene su kao ,,a* podrucja, dok je podrucje Grada Zagreba oznaceno kao ,,c*
podrucje. Podruc¢je Panonske Hrvatske doseze 41,58 % prosjeénog BDP-a po stanovniku u
Europskoj uniji i maksimalan intenzitet regionalne potpore za velika poduzeca, u skladu sa
Smjernicama za regionalne potpore, objavljenim od Europske komisije, je 50 %. Za razliku
od prostora Panonske Hrvatske, Jadranska Hrvatska doseze 60,33 % prosje¢nog BDP-a po
stanovniku u Europskoj uniji te je maksimalni intenzitet regionalne potpore za velika
poduzeca, takoder u skladu s donesenim Smjernicama, 40 %. Prostorna jedinica Grad Zagreb

doseze 109,24 % prosjecnog BDP-a po stanovniku u Europskoj uniji te je maksimalan
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intenzitet regionalnih potpora za velika poduzeta na ovome podrucju, 15 %. Posebnim
odredbama, propisanim u Smjernicama za regionalne potpore, naveden intenzitet se moze u
jasno odredenim postotnim poenima uvecati u konkretnim slucajevima, navedenim u
spomenutim Smjernicama. Cetvrta prostorna jedinica, koja se odnosi na Sjevernu Hrvatsku,
doseze 48,43 % prosjetnog BDP-a po stanovniku u Europskoj uniji, te je maksimalan

intenzitet regionalne potpore za velika poduzeéa, 50 %.%

3.4.Potpore drzave temeljene na Uredbama o izuze¢u
Modernizacijom sustava drzavnih potpora koja je zapocela 2012. godine, izmijenio se dio
pravila o drzavnim potporama, odnosno usvojen je niz novih pravila postupanja. Glavni cilj
modernizacije sustava drzavnih potpora bio je pojednostavljenje dotadasnjih pravila o
drzavnim potporama te njihova primjena, u $to se ubraja i brze donosenje odluka. Na temelju
navedenog, uz navedene Kkategorije potpora, vazno je spomenuti drzavne potpore Cije su
dodjele temeljene na uredbama o izuzecu. Najvaznije uredbe na temelju kojih se dodjeljuju
potpore su Uredba o De minimis potporama ili potporama male vrijednosti,3” Opéa uredba o
skupnim izuzeéima (SGEI)® i Opéa uredba o skupnom izuzeéu (engl. General Block
Exemption Regulation — GBER).*® Drzavne potpore na temelju navedenih uredbi imaju jednu
zajednicku osobinu, a to je da za dodjelu potpora ne treba odobrenje Europske komisije.
Naime, zakonodavstvo Europske unije propisalo je niz uredbi koje se povezuju s uredbama o
izuzecu, upravo u svrhu pojednostavljenja postupanja prilikom dodjele drZzavnih potpora u
kontekstu prethodne notifikacije Europske komisije. O dodjeli drzavnih potpora na temelju
Uredbe o De minimis potporama, Opce uredbe o skupnim izuze¢ima (SGEI) te Opce uredbe
0 skupnom izuze¢u (GBER), misljenje donosi Ministarstvo financija te 0 tome obavjeStava
Europsku komisiju. Iako, kako je navedeno, Ministarstvo financija obavjeStava Europsku
komisiju o dodjeli drzavnih potpora temeljene na uredbama o izuzecu, premda Europska
komisija za takve programe odnosno dodjelu pojedinacnih potpora prethodno ne daje
misljenje, ona ima moguénost da zatrazi od drzave ¢lanice ocitovanje o predmetnoj potpori,
ako utvrdi kako ona ili dio programa odnosno pojedina¢ne potpore ne podlijeze propisima
kojima su uredene drzavne potpore temeljene na uredbama o izuzecu. Postupanja drzava

¢lanica vezano za dodjelu drzavnih potpora koje se prethodno ne prijavljuju putem programa

Europskoj komisiji jasno su definirana propisima na razini Europske unije te su sve drzave

36 https://razvoj.gov.hr/print.aspx?id=4623&url=print

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013R1407

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:187:FULL &from=EN
3 Ibid.
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¢lanice duzne, kao i u ostalim postupanjima koja se odnose na dodjelu drzavnih potpora,

postupati u skladu s njima.

34.1 Potpore male vrijednosti (de minimis potpore)
Potpore male vrijednosti (engl. de minimis aid) nisu u fokusu Europske komisije, odnosno,
nisu u obvezi biti prijavljene Europskoj komisiji sa svrhom ishodovanja odluke o odobrenju
koja znaci da je potpora spojiva sa zajednickim trzistem. S obzirom na to da se kod potpora
male vrijednosti dodjeljuju poduzetnicima manji iznosi potpora tijekom odredenog razdoblja
(razdoblje od tri godine), evidentno je kako je u¢inak na trzi$no natjecanje neznatan. Zbog
navedenog je iskljuéeno postojanje drzavne potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a,*
te se umjesto 0 drzavnoj potpori u ovome slucaju govori o potpori male vrijednosti ili de
minimis potpori, o ¢emu misljenje daje Ministarstvo financija zemlje Clanice, a ne Europska
komisija. Potpore male vrijednosti ili de minimis potpore prvi put se spominju u Smjernicama
Zajednice o drzavnim potporama za male i srednje poduzetnike.** U spomenutim
Smjernicama navodi se kako predmetne potpore nemaju zamjetni ucinak na trgovinu i trziSno
natjecanje medu drzavama c¢lanicama. Navedeno se ponajprije odnosi na potpore koje se
dodjeljuju u malim iznosima, ali ne i isklju¢ivo malim i srednjim poduzetnicima putem
programa potpore ¢iji su nositelji lokalna ili regionalna tijela vlasti.*? Pravila koja su se
odnosila na iznose potpora male vrijednosti mijenjala su se tijekom godina, te je iznos
potpora male vrijednosti od primjene Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za male i
srednje poduzetnike prvotno bio 50.000 ECU.*® Smjernicama nije bila propisana veli¢ina
poduzetnika kojem se dodjeljuju potpore male vrijednosti, no s obzirom na ograni¢en iznos
sredstava (50.000 ECU), korisnici potpora ve¢inom su bili manji poduzetnici. Tek nakon
usvajanja Obavijesti Komisije o primjeni pravila male vrijednosti na drzavne potpore,** iznos
potpora male vrijednosti povecan je na 100.000 ECU. Naveden iznos potpora odnosio se na
razdoblje od tri godine, neovisno dodjeljuju li se sredstva od lokalnih, regionalnih ili
nacionalnih tijela vlasti ili je pak rije¢ o sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj.*
Europska komisija donijela je do danas nekoliko uredbi kojima su propisana pravila dodjele

potpora male vrijednosti, od kojih je vazno izdvojiti Uredbu broj 1998/2006. kojom se

0 Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore

41 Sluzbeni list EU, C213 od 19.9.1992.

42 Odjeljak 3.2 Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za male i srednje poduzetnike

43 ECU-eng.European Currency Unit-obragunska valuta za zemlje ¢lanice Europske zajednice koju je 1.1.1999.
godine zamijenio euro

4 SL EU, C68 od 6.3.1996.

4 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-
development-fund-erdf_hr
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umjesto bilo kojeg razdoblja od tri godine, uvodi razdoblje od tri fiskalne godine, a iznos
potpore male vrijednosti u navedenom razdoblju povecéan je na 200.000,00 eura dok je gornja
granica za dodjelu potpore male vrijednosti za poduzetnike u cestovnom prometu iznos od
100.000,00 eura, te se takoder odnosi na razdoblje od tri fiskalne godine.*® Od 1. sije¢nja
2014. do 31. prosinca 2020. godine, u primjeni je ,,Uredba Komisije broj 1407/2013 od 18.
prosinca 2013. godine, o primjeni ¢lanaka 107. i 108. UFEU-a na de minimis potpore*.4’
Tom je Uredbom jasno propisano da se podrucje primjene odnosi na sve sektore osim na
potpore koje se uvjetuju uporabom domacih proizvoda umjesto uvezenih, potpore za
djelatnosti usmjerene izvozu u treée zemlje ili drzave clanice, odnosno potpore koje su
izravno povezane s izvezenim koli¢inama, s uspostavom i funkcioniranjem distribucijske
mreze ili s drugim teku¢im troSkovima povezanima s izvoznom djelatnoséu, potpore
poduzetnicima koji djeluju u sektorima ribarstva i akvakulture, primarnoj proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda, prerade i1 stavljanja na trZiSte poljoprivrednih proizvoda, u
sljede¢im slucajevima ako je iznos potpore fiksno utvrden na temelju cijene ili koli¢ine
takvih proizvoda kupljenih od primarnih proizvodaca odnosno koje na trziSte stavljaju
poduzetnici u pitanju te ako su potpore uvjetovane njihovim djelomi¢nim ili potpunim
prenosenjem na primarne proizvodace.*® Osnovna zna¢ajka de minimis potpora ili potpora
male vrijednosti je $to se potpore odnose na ona javna davanja koja ne prelaze iznos od
200.000,00 eura u kunskoj protuvrijednosti po korisniku potpore, u razdoblju od tri fiskalne
godine, osim u sluc¢aju dodjele de minimis potpore poduzetniku koji obavlja cestovni prijevoz
tereta za najamninu ili naknadu. U tom slu¢aju drzavna potpora ne smije premasiti 100.000
eura u kunskoj protuvrijednosti tijekom razdoblja od tri fiskalne godine. U sluc¢aju navedene
iznimke, nuZzno je navesti 1 kako se predmetna de minimis potpora ne smije koristiti za
kupovinu vozila za cestovni prijevoz tereta.*® De minimis potpore drzava dodjeljuje korisniku
bez prethodnog odobrenja Europske komisije. Buduc¢i da ovoj vrsti potpora nedostaje jedan
od cetiri osnovna uvjeta koji se moraju zadovoljiti kako bi se dodjela javnih sredstava
smatrala drzavnom potporom, a to je uvjet koji se odnosi na mogucnost narusavanja
unutarnjeg trzista tako da se odredene poduzetnike stavlja u povoljniji polozaj, de minimis
potpora ne smatra se drzavnom potporom u pravnom smislu tog naziva, kao $to je prethodno i
navedeno. Medutim, nadlezno ministarstvo prati dodjelu de minimis potpora S obzirom na to

da se kroz njih dodjeljuju zna¢ajna proracunska sredstva te 0 njima izvjescuje tijela javne

%6 Storek, M. (2017). Financije, pravo i porezi, 3/17, str. 169-176

47 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:352:0001:0008:HR:PDF
“8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex % 3A32013R1407

49 Ibid.

29



vlasti i Europsku komisiju putem godisnjih izvje$¢a. Bez obzira na to $to de minimis potpore
ne ulaze u proceduru prijave potpore radi odobrenja Europske komisije, davatelji potpora
duzni su prijaviti putem Registra drzavnih potpora svaku dodjelu potpore male vrijednosti.
Potpore male vrijednosti (de minimis potpore) mogu se dodjeljivati kroz razli¢ite instrumente
dodjele, kao $to su subvencije, porezna izuzeca, udjeli u vlasni¢kom kapitalu i dr. S obzirom
na spomenutu gornju granicu dodijeljenih sredstava po korisniku u razdoblju od tri fiskalne
godine, davatelji potpora imaju obvezu prilikom prijave potpore putem Registra drzavnih
potpora izvrSiti provjeru po korisnicima, koja se odnosi na dodijeljena sredstva. Drugim
rije¢ima, ako jedan korisnik koristi drzavne potpore dodijeljene od viSe davatelja potpora,
davatelj drzavne potpore koji unosi podatke o potpori, duzan je provjeriti koliko je veé taj
korisnik ostvario drzavnih potpora u zadanom razdoblju (tri fiskalne godine). Ako je od
drugih davatelja potpora korisnik potpore primio sredstva u zakonom propisanom roku koja
su dosegnula limit od 200.000,00 eura u kunskoj protuvrijednosti, davatelj potpore koji zadnji
dodjeljuje tom istom korisniku potporu, mora je obustaviti. U slu¢aju da davatelj potpore nije
provjerio drzavne potpore u zadanom razdoblju za korisnika kojemu dodjeljuje potporu, a
naknadno se utvrdi kako je korisnik presao zakonom propisanu gornju granicu od 200.000,00
eura u kunskoj protuvrijednosti, korisnik je duzan vratiti iznos potpore. Zbog navedenog, a
Sto upucuje na pravila kojima davatelji drzavnih potpora nisu u obvezi dostavljati prijedloge
programa nadleznom ministarstvu te ¢ekati misSljenja ministarstva, kao §to za ovu vrstu
potpora nije obvezno odobrenje Europske komisije niti misljenje Ministarstva nadleznog za
financije, namece se zakljucak kako mnogi davatelji potpora naj¢esc¢e dodjeljuje potpore male
vrijednosti, umjesto drzavne potpore. U navedenom slucaju, vazno je da se postupa u skladu s
odredbama kojima je propisano dodjeljivanje potpora male vrijednosti.®® Potpore male
vrijednosti ne smatraju se drzavnim potporama. Medutim, budu¢i da je rije¢ o javnim
sredstvima koja se u znac¢ajnom iznosu dodjeljuju na godisnjoj razini, Ministarstvo financija
podatke o iznosima sredstava dodijeljenih putem de minimis potpora, dostavlja putem
godisnjih izvjeSca tijelima drzavne uprave te Europskoj komisiji. Vazno je istaknuti kako je
ova vrsta davanja javnih sredstava, gledajuci trogodiSnje razdoblje, sve viSe zastupljena,
odnosno na temelju podataka sadrzanih u GodiSnjim izvjes¢ima o drzavnim potporama
Ministarstva financija® evidentan je porast ukupnog iznosa dodijeljenih potpora male

vrijednosti, u odnosu na prethodne godine. Tim izvjes¢em vidljivo je kako se tijekom

50 Zakon o drzavnim potporama, ¢lanak 10.
51 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-
drzavnim-potporama/464
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zadanog razdoblja povecavaju iznosi potpora male vrijednosti koje davatelji potpora

dodjeljuju korisnicima drzavnih potpora.

Grafikon 5. Prikaz dodijeljenih potpora male vrijednosti u razdoblju 2011. do 2020. godine
(mil. kuna)
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Potpore male vrijednosti 588,3 509,8 617,7 506,5 531,2 701,5 942,6 1.128,401.797,301.523,10

Izvor: sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na adresi :https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-potporama/464

Grafikon 5. Prikaz dodijeljenih potpora male vrijednosti u razdoblju 2011. do 2020. godine
prikazuje kretanje dodjele potpora male vrijednosti (de minimis potpore) u razdoblju od
2011. do 2020. godine. Kako je navedeno, krivulja koja se odnosi na dodjelu potpora male
vrijednosti evidentno raste, uz iznimku u 2020. godini, kada je vidljiv pad odnosno iznos
manji od dodijeljenog iznosa u 2019. godini. Silazni trend koji se odnosi na 2020. godinu
moze Se povezati s pandemijom COVID-19 odnosno djelovanjem Vlade Republike Hrvatske
u smjeru dodjele drzavnih potpora za o¢uvanje radnih mjesta, Sto je u zadanom razdoblju bio
prioritet u dodjeli drzavnih potpora radi sprjecavanja pada gospodarstva koje bi se ocitovalo i
zatvaranjem odredenog broja radnih mjesta. U godiSnjem izvjeS¢u o drzavnim potporama za
2020. godinu, koje je Ministarstvo financija objavilo na sluzbenim stranicama, navodi se
kako je isplaceno 1.643,7 mil. kuna javnih sredstava, evidentirano u posebnoj kategoriji
naziva Podrska gospodarstvu u COVID-19 pandemiji. Potpore male vrijednosti dodjeljuju se
kroz razne instrumente: neposredne subvencije kamata, subvencije, oprost duga po osnovi

zajma za poduzetnike, oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca 1 olakSice, otpis duga,
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snizavanje, oslobodenje, olakSice, izuzece 1 oprost placanja doprinosa, odgode pri placanju
poreza, kapitalna ulaganja, prodaja drzavne imovine pod povoljnijim uvjetima, povoljni
zajmovi, zajmovi poduzetnicima u poteskoama, jamstva te placanja za opozvana jamstva.
Uzimajuéi u obzir navedene instrumente potpora male vrijednosti, u najvecoj myjeri,
instrument potpora male vrijednosti su subvencije. U razdoblju od 2011. do 2020. godine
evidentiran je najmanji udio subvencija u odnosu na sve instrumente drzavnih potpora u
postotku od 50, do ¢ak 95 % Sto je zabiljezeno u 2019. godini. Tablica 1. prikazuje iznose
potpora male vrijednosti odnosno odnos potpora male vrijednosti putem subvencija u odnosu
na ukupno dodijeljena sredstva putem ove vrste potpora.

Tablica 1. Prikaz iznosa potpora male vrijednosti u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Udio subvencijama
Potpore male Subvencije (u mil. | u potporama male
Godina vrijednosti (u mil. kn) kn) vrijednosti (%0)

2011, 588,30 293,50 50
2012, 509,80 284,40 56
2013. 617,70 336,50 54
2014, 506,50 337,60 67
2015. 531,20 309,40 58
2016. 701,50 405,00 58
2017. 942,60 763,30 81
2018. 1.128,40 990,90 88
2019. 1.797,30 1698,90 95
2020. 1.523,10 1217,90 80

Izvor: Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnim na stranicama Ministarstva financija:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-
potporama/464

Kako bi se jasnije prikazao najzastupljeniji instrument potpora male vrijednosti, sljedeci
grafikon pokazuje podatke o subvencioniranju korisnika potpora u kategoriji potpora male

vrijednosti (de minimis potpore) u razdoblju od deset godina.
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Grafikon 6. Prikaz subvencija u ukupno dodijeljenim potporama male vrijednosti u razdoblju
od 2011. do 2020. godine (u mil. kn)
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Izvor: Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnim na stranicama Ministarstva financija:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-
potporama/464

Grafikonom 6. Prikaz subvencija u ukupno dodijeljenim potporama male vrijednosti u
razdoblju od 2011. do 2020. godine vidljivo je konstantno pradenje instrumenta potpora
»subvencije® u odnosu na ukupno dodijeljene potpore male vrijednosti. Uz uzlazni trend
ukupnih iznosa dodijeljenih potpora male vrijednosti, na slici je vidljiva i krivulja
dodijeljenih potpora male vrijednosti putem subvencija. 1z priloZzenog se moze zakljuciti kako
su najzastupljeniji instrument za dodjelu potpora male vrijednosti subvencije putem kojih su
potpore male vrijednosti u najvecoj mjeri dodjeljivane, u odnosu na ostale instrumente

drzavnih potpora.

3.4.2 SGEI
Uredba o skupnim izuze¢ima (engl. Services of general economic interest — SGEI)
podrazumijeva usluge od opcéeg interesa te na temelju uredbe davatelj potpore nije u obvezi

izraditi program odnosno dodijeliti potporu na temelju odobrenja Europske komisije. Potpore

33



koje se dodjeljuju na temelju Uredbe o skupnim izuzeéima (SGEI) odnose se na usluge koje
su ili bi trebale biti svima dostupne, primjerice audiovizualne usluge, usluge iz
telekomunikacijskog, postanskog sektora, usluge transportom, gospodarenjem otpadom i sl.
Nuzno je spomenuti kako se potpore dodijeljene na temelju ove Uredbe odnose i na usluge
obrazovanja, te zdravstva i socijalne skrbi. Razvojem Europske unije mijenjala su se i pravila
o drzavnim potporama, pa se tako u ranijoj praksi financiranje izgradnje opce infrastrukture
nije smatralo drzavnom potporom, dok je danas ponajprije nuzno utvrditi je li rije¢ o
gospodarskoj ili negospodarskoj djelatnosti. Naime, privatizacijom, liberalizacijom te
tehnoloskim napretkom, i koriStenje infrastrukture je u odredenim slucajevima moguce za
obavljanje komercijalne djelatnosti, Sto vodi do definicije poduzetnika koji obavljanja
gospodarsku djelatnost §to u konkretnom slucaju financiranja izgradnje infrastrukture dovodi
do obveze postupanja sukladno pravilima o drzavnim potporama.>? Dvije su sudske presude
bile osnova za daljnje postupanje i tumacenje Europske komisije u pogledu financiranja javne
infrastrukture. Prva presuda odnosi se na predmet Aéroports de Pariz > u kojoj je Opéi sud
naveo kako se upravljanje zracnom lukom treba gledati kao na gospodarsku djelatnost.
Nakon spomenute presude, jo$ je u jednoj presudi potvrdeno da je izgradnja avionske piste
komercijalne zratne luke sama po sebi gospodarska djelatnost. Rije¢ je o presudi
Leipzig/Halle®* koja se, kao i presuda vezana na predmet Aéroports de Pariz odnosi na
specificno podruc¢je zraénih luka, no nakon njih, nacela koja su uspostavili sudovi Unije,
imaju §ire tumacenje i mogu se primjenjivati i na ulaganja u neku drugu vrstu infrastrukture.
Nakon tih presuda koje se odnose na financiranje zra¢nih luka koje u sluzbenom postupku
imaju status poduzetnika, drzave ¢lanice vodile su se novim pravilima, pa je tako i Republika
Hrvatska, kako je navedeno u izvje$éu koje je izradilo Ministarstvo financija,> izmedu
ostalth 1 Zra¢nu luku Dubrovnik navelo kao poduzetnika, kojemu se dodijelila drZzavna
potpora za izgradnju infrastrukture, sukladno zakonskim odredbama kojima se regulira

drzavna potpora za financiranje infrastrukture u komercijalne svrhe. Vazno je svakako

52 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71al1.0011.01/DOC_3&format=PDF

%3 Presuda Opcéeg suda od 12. prosinca 2000. Aéroports de Pariz v. Commission T-128/98
ECLI:EU:T:2000:290, tocka 125: potvrdena u zalbenom postupku u presudi Suda od 24.listopada 2002.
Aéroports de Pariz v. Commission, C-82/01 P, ECLI:EU:C:2002.:617. Vidjeti i presudu Op¢eg suda od 17.
prosinca 2008. Ryanair protiv Komisije, T-196/04 ECLI:EU:T:2008:585,toc¢ka 88.

% Presuda Opceg suda od 24. ozujka 2011. FreistaatSachsen i Land Sachsen-Anhalt i dr. protiv Komisije,
spojeni predmeti T-443/08 i T-455/08 ECLI:EU:T:2011:117, posebno tocke 93. i 94. potvrdene u zalbenom
postupku u presudi Suda od 19. prosinca 2012., Mitteldeutsche Flughafen AG i Flughafen Leipzig-Halle GmbH
protiv Komisije, C-288/11 P, ECLI:EU:C:2012:821, posebno toc¢ke 40. do43. i to¢ka 47.

55 https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-dp/izvjesca//Godisnje%20izvjesce % 20%
20drzavnim%?20potporama%202017.pdf str. 37
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istaknuti kako ulaganje javnih sredstava u infrastrukturu koja nije namijenjena
komercijalnom koristenju i1 dalje ne podlijeze pravilima o drzavnim potporama, zato $to je
rije¢ o projektima od opceg interesa gdje se ni u jednom segmentu predmetna infrastruktura
ne koristi u komercijalnu svrhu. Primjeri za takva ulaganja javnih sredstava u infrastrukturu
su: ulaganje u kontrolu zracnog prometa u zra¢nim lukama, vojni objekti, svjetionici 1 druga
sredstva navigacije namijenjena opéem interesu, policija, carina, ulaganje u ceste koje ¢e
javnost koristiti bez plac¢anja koriStenja i dr. Navedeno ukazuje na kompleksnost politike
drzavnih potpora i u podrucju koje se odnosi na infrastrukturu te nuznost postupanja sukladno
pravilima o drzavnim potporama prilikom dodjele javnih sredstava u svrhu izgradnje,
nadogradnje ili obnove odnosno prosirenja postojece infrastrukture drzave ¢lanice Europske
unije.
3.4.3 GBER

Op¢om uredbom o skupnom izuzecu (engl. General Block Exemption Regulation — GBER)
omogucuje se dodjela javnih sredstava bez obveze prethodnog odobrenja Europske komisije,
uz uvjet da se zadovolje kriteriji propisani Uredbom. Kao i prethodne dvije uredbe (Uredba o
de minimis potporama i Opca uredba o skupnim izuze¢ima (SGEI), i ova Uredba donesena je
radi umanjenja administrativnih optere¢enja na drzavnoj i lokalnoj razini, kao i s naglaskom
na usmjeravanje poticanja gospodarskog rasta, tako da dodjela potpore ne rezultira

nepravednom konkurentnom predno$¢u u odnosu na druge subjekte na trzistu.

Op¢om uredbom o skupnom izuzec¢u (GBER) propisane su kategorije 1 vrste potpore na koje
se odnosi: lokalna potpora, potpora malim i srednjim poduze¢ima (MSP), potpora za pristup
financiranju MSP-ova, potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije, potpora za usavrSavanje,
potpora za radnike u nepovoljnom poloZaju i za radnike s invaliditetom, potpora za zastitu
okoliSa, potpora za nadoknadu Stete prouzrocene odredenim prirodnim katastrofama,
socijalna potporu za prijevoz za stanovnike udaljenih regija, potpora za Sirokopojasne
infrastrukture, potpora za kulturu 1 oCuvanje bastine, potpora za sportske 1 viSenamjenske
rekreativne infrastrukture, te potpora za lokalne infrastrukture.®® Kao $to je vidljivo, postoji
niz potpora koje ova Uredba omogucuje, bez obveze trazenja odobrenja Europske komisije.
Medutim, Uredbom je jasno propisan i pregled mjera i sektora na koje se Uredba ne
primjenjuje, a to su: potpore za djelatnosti povezane s izvozom, potpore uvjetovane time da
se prednost daje uporabi domace u odnosu na uvezenu robu, potpore za zatvaranje

nekonkurentnih rudnika ugljena, potpore poduzetnicima u teSkocama, i potpore u korist

%6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?uri=celex:32014R0651
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poduzetnika koji podlijezu neizvr§enom nalogu za povrat sredstava.’” Slijedom navedenog,
nuzno je pratiti propisane mjere te postupati U skladu s njima, kako bi se dodijeljena potpora
smatrala izuzetom od prijave Europskoj komisiji, odnosno dodijelila na temelju Uredbe o

skupnom izuze¢u (GBER).

344 Potpore na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su potpore gdje su
davatelji jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kako i sam naziv govori. U
dosadasnjim razdobljima, pokazalo se kako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave najveci dio sredstava dodjeljuju za ulaganja u infrastrukturu na tim podrucjima,
§to se poglavito odnosi na cestovnu i komunalnu infrastrukturu. No, uz navedeno, a na
temelju izvjesc¢a koja izraduje Ministarstvo financija, evidentno je kako gradovi, opéine i
zupanije dodjeljuju sredstva i1 kulturno-umjetnickim druStvima, obrazovnim, vjerskim i
zdravstvenim ustanovama, te sportskim udrugama na lokalnoj razini. Potonje se uglavnom
odnosi na potpore male vrijednosti, odnosno potpore za koje se ne izraduje program drzavnih
potpora te se ne Salje Europskoj komisiji na odobrenje, no u skupnom izvjeséu, svakako je
nuzno pratiti i ovu vrstu potpore, u svrhu transparentnosti troSenja javnih sredstava na

lokalnoj razini.

3.5. Nezakonite drZavne potpore
Sa svrhom izbjegavanja dodjeljivanja drzavnih potpora koje nisu u skladu s pravnim aktima
Europske unije odnosno Zakonom o drzavnim potporama, drZave Clanice Europske unije
duZne su prije dodjeljivanja potpore prijaviti planirane rashode koji bi se smatrali drzavnim

potporama, Europskoj komisiji, prije nego se odobre.

U slucaju da odredena javna davanja nisu u skladu sa zakonskim propisima koji se odnose na
dodjelu drzavnih potpora, ne smiju dodjeljivati, odnosno smatraju se nezakonitim drzavnim
potporama. Europska komisija ima ovlasti istraZivati potpore i o kojima nije sluZzbeno
obavijestena, a saznanja o njima temelji na medijskim napisima, prigovorima i prituzbama
poduzetnika ili pojedinaca. Utvrdi li se da predmetne potpore nisu u skladu s propisima
Europske unije te ne ukazuju na posSteno trziSno natjecanje, smatraju Se nezakonitima te se
nalaze nadleznim tijelima da se prestanu dodjeljivati, odnosno Europska komisija nalaze da
se izvr$i povrat ve¢ dodijeljenih sredstava. Postupanja vezana za dodjelu drzavnih potpora

transparentna su, te se slijedom toga, u slucaju potrebne sluzbene istrage o eventualnim

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?uri=celex:32014R0651
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nezakonitim potporama, predmeti se objavljuju u Sluzbenom listu Europske unije i u registru
predmeta u podrucju drzavnih potpora Europske komisije. U tom sluéaju, sve zainteresirane
strane imaju priliku iznijeti svoje primjedbe koje Europska komisija razmatra prije donoSenja
konaéne odluke o postojanju ili nepostojanju nelegalne drzavne potpore.®® Drzavne potpore,
kako je uvodno navedeno, dodjeljuju se isklju¢ivo na temelju zakonskih propisa koji su na
snazi u zemlji ¢lanici, a koji su u suglasju s propisima o drzavnim potporama Europske unije.
O tome je li odredena mjera potpore spojiva s unutarnjim trzistem, odluku donosi iskljuc¢ivo
Europska komisija. Naime, svaka drzava Clanica mora unaprijed obavijestiti Europsku
komisiju o dodjeli odnosno programu ili izmjeni programa drzavne potpore, §to znaci da se
drzavama cClanicama zabranjuje primjena predlozene mjere odnosno programa drzavne
potpore prije nego Europska komisija donese konacnu odluku o spojivosti s unutarnjim
trziStem. Primijene li se nove drzavne potpore prije nego je Europska komisija o tome
obavijestena, odnosno ako Europska komisija ne dostavi odobrenje za provedbu, smatraju se
nezakonitima. U konkretnom slucaju, drzava ¢lanica mora u nacelu prekinuti provedbu

predmetne drzavne potpore, te naloZiti povrat sredstava.*®

Pri tome je nuZno navesti kako korisnik drZavne potpore prilikom vra¢anja nezakonite
potpore gubi prednost koju je ostvario u odnosu na konkurenciju, a u svrhu uklanjanja svih
prednosti stecenih nezakonitom drzavnom potporom, placaju se 1 kamate na iznos povrata
potpore. Naime, placanjem kamata na iznos povrata dodijeljene nezakonite potpore, korisnik
gubi financijsku korist koju je ostvario na temelju dobivene potpore. U razdoblju od 1999. do
2021. godine, Europska komisija biljezi pad nezakonitih drZavnih potpora, odnosno,
posljedi¢no, donesenih odluka o povratu sredstava dodijeljenih na temelju nezakonitih

drzavnih potpora.

%8 https://ec.europa.eu/competition/consumers/government_aid_hr.html
59 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:C:2019:247:FULL&from=LT
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Slika 2. Pregled odluka o povratu sredstava na temelju nezakonitih drzavnih potpora u
Europskoj uniji

‘ Recovery decisions since 1 January 1999

No. of reccovery decisions adopted

Year EU | AT | BE | BG | CY | CZ | DE | DK | EE | EL | ES FI FR | HR | HU IE IT LT [ LU | LV [ MT | NL [ PL | PT | RO | SE | SI SK | UK
1999 26 10 2 5 2 5 1 1

2000 18 3 8 3 2 1 1

2001 20 6 10 1 1 2

2002 26 2 14 2 3 2 1 1 1

2003 10 5 2 2 1

2004 26 1 8 1 1 3 6 5 1

2005 12 2 1 1 1 1 4 1 1

2006 7 1 1 1 2 1 1

2007 12 1 1 1 1 1 4 2 1
2008 17 1 2 2 2 1 5 2 1 1

2009 13 1 1 3 1 6 1
2010 10 2 2 2 2 1 1

2011 17 1 1 1 5 1 1 2 2 3

2012 13 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1

2013 10 1 1 2 2 2 1 1

2014 18 3 1 4 1 2 3 2 1 1

2015 19 1 2 1 1 1 2 4 1 1 1 1 2 1
2016 12 2 2 4 1 1 2

2017 7 1 1 1 1 1 1 1

2018 7 1 1 1 1 2 1
2019 5 1 1 1 1 1
2020 6 1 2 1 2

2021 5 1 1 2 1

Total | 316 3 18 2 2 69 4 2 22 40 4 36 5 4 53 3 1 10 8 10 7 4 1 3 5

Izvor: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/procedures/recovery-unlawful-aid_hr

Kako je vidljivo na Slici 4. Pregled odluka o povratu sredstava na temelju nezakonitih
drzavnih potpora u Europskoj uniji, Hrvatska ne biljezi nezakonite potpore u navedenom
razdoblju. Predmetni podaci ne odnose se na postupke utvrdivanja nezakonitih drZzavnih
potpora, ve¢ se evidentiraju isklju¢ivo odluke o povratu sredstava na temelju nezakonitih
drzavnih potpora. Ustvrdi li se u nekim drzavama c¢lanicama, uklju¢ujuc¢i i Republiku
Hrvatsku dodjeljivanje nezakonitih drzavnih potpora, te se na temelju toga donese i sluzbeni
dokument o tome (odluka o povratu sredstava), u idu¢em razdoblju ¢e Europska komisija
azurirati podatke, u svrhu transparentnosti dodjele javnih sredstava na podru¢ju Europske
unije.

3.6. Potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19
Potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 u pravilu se ne
ubrajaju ni u jednu od navedenih vrsta potpora. Izvanredna situacija uzrokovana pandemijom
COVID-19 uz ugrozu ljudskih zivota i zdravlja, oCitovala se i negativnim odjekom na
gospodarstvo u Republici Hrvatskoj te ostalim zemljama ¢lanicama. Zbog navedenog, ova
vrsta potpore je nova, ali i privremena kategorija s obzirom na to da se mjera potpore koju je
Europska komisija usvojila, primjenjivala samo u odredenom razdoblju. Europska komisija
je, naime, s obzirom na poremecaje u gospodarstvima svih zemalja ¢lanica, reagirala

usvojivsi Privremeni Okvir za mjere drZzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u
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aktualnoj pandemiji COVID-19% koji je bio na snazi od 19. ozujka 2020. godine, a njegova
primjena odnosila se i na razdoblje prije navedenog datuma. Tijekom pandemije, u 2020.
godini, Privremeni okvir mijenjan je Cetiri puta, a peta izmjena koja je usvojena 28. sije¢nja
2021. odnosila se na razdoblje do 31. prosinca 2021. Budu¢i da je pandemija bila izvanredan
dogadaj, sukladno pravilima o drzavnim potporama, dogadaji se smatraju izvanrednima ako
Stete uzrokovane takvim dogadajima nije bilo moguce predvidjeti, ako dogadaj ima znacajan
negativan ucinak na gospodarstvo te ako dogadaj dovodi poduzetnike u stanje u kojem se
uvjeti znatno razlikuju od uobicajenih trzisnih uvjeta poslovanja. Nadalje, Privremenim
okvirom jasno su definirani uvjeti za dodjelu drzavne potpore, odnosno, pravo na potporu
imali su oni poduzetnici kojima je Steta nastala upravo zbog pandemije COVID-19, §to znaci
da za dodjelu potpore na temelju ove mjere, nije bilo dovoljno da poduzetnik samo djeluje u
pravilima o drZzavnim potporama, davatelji potpora ovu vrstu potpora bili su duzni putem
programa prijaviti Europskoj komisiji putem Ministarstva financija, a instrumenti drzavnih
potpora bili su subvencije, povoljni zajmovi i jamstva. Tablica 2. Drzavne potpore u svrhu
podrske gospodarstvu u pandemiji COVID-19 u 2020. godini prikazuje iznose i instrumente
drzavnih potpora dodijeljenih u 2020. godini u svrhu podrSke gospodarstvu u pandemiji
COVID-19.

Tablica 2. Drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u pandemiji COVID-19 u 2020.
godini

2020.
Potpore gospodarstv_u__u COVID-19 U mil. umil.
pandemiji

HRK EUR
Subvencije 90,5 12
Povoljni zajmovi 813,8 108
Jamstva 739,4 98,2
UKUPNO 1.643,70 218,2
udio (%) u BDP-u 0,44

Izvor: https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-

p/izvjescal//Godi%C%Alnje%0izvje%5%A1%C4%87e%20%20dr%C5%BEavnim%20potporama%202020.pdf
Kao §to je vidljivo u Tablici 2. vidljivo je kako su najzastupljeniji instrument u ovoj vrsti

drzavnih potpora bili su povoljni zajmovi, zatim jamstva te subvencije. GodiSnjim izvjes¢em

80 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/drzavne-potpore-za-podrsku-
gospodarstvu-tijekom-pandemije-covid-a-19/3044
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o drzavnim potporama za 2020. godinu®® koje je objavilo Ministarstvo financija navode se
davatelji koji su prijavili programe drzavnih potpora svrhu podrske gospodarstvu u pandemiji
COVID-19 su: HBOR,*? HAMAG-BICRO,® Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te
Ministarstvo kulture i medija. Takoder, predmetnim izvje$¢éem navodi se kako su dodijeljene
potpore male vrijednosti, koje davatelji na temelju Zakona o drzavnim potporama nisu duzni
prijaviti Europskoj komisiji, u iznosu od 120,3 milijuna kuna, §to ukupno €ini iznos od 1.764
milijuna kuna dodijeljenih u 2020. godini za podrsku gospodarstvu u COVID-19 pandemiji.
Mjere koje je Republika Hrvatska provela tijekom pandemijske krize, uvelike su pridonijele
prethodno ostvarenoj makroekonomskoj stabilnosti i gospodarskom rastu $to se poglavito
odnosi na rast zaposlenosti, rast placa, porezno i neporezno rasterecenje te rast BDP-a kao i
na pad javnog duga. No, unato¢ navedenome, financijski ucinak krize uzrokovane
pandemijom odrazio se u velikoj mjeri na prorac¢un drzave, kao i na proracune ostalih zemalja
Clanica Europske unije. Dogadaji uzrokovani pandemijom kao 1 negativni ucinci na
gospodarstvo posljedicno dovode do postupanja Europske unije u smjeru brzega
gospodarskog oporavka na nacin da se uspostavlja posebna financijska platforma koja ¢e
drzavama ¢lanicama omoguciti brzi gospodarski oporavak te digitalnu i zelenu transformaciju
u svrhu odrZivog razvoja 1 stvaranja vece otpornosti gospodarstva i drustva u cjelini, na
moguce buduée krize. Slijedom navedenog, drzave ¢lanice Europske unije postigle su
dogovor o planu oporavka naziva ,,EU sljedeée generacije“®* u okviru kojeg je uveden
Mehanizam za oporavak i otpornost (engl. Recovery and Resilience Facility — RRF)® iz
kojeg ¢e se drzavama ¢lanicama, kroz vlastite nacionalne planove za oporavak i otpornost
omoguciti koriStenje financijskih sredstava, dok je nakon suglasnosti Europskog parlamenta,
Vijeée Europske unije utvrdilo je Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027°,
Sukladno smjernicama iz Mehanizma za oporavak i otpornost, Republika Hrvatska je
donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.%” kojim ¢ée uz ostale zemlje
¢lanice, u zna€ajnoj mjeri kroz politiku drzavnih potpora, u znacajnoj mjeri iskoristiti svoje

¢lanstvo u Europskoj uniji na na¢in da na nacionalnoj razini, a 1 unutar Europske unije, osnaZzi

81 https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-dp/izvjesca//Godi % C5%Alnje % 20izvje % C5
% A1%C4%87e%200%20dr%C5%BEavnim%20potporam%202020.pdf

52 Hrvatska banka za obnovu i razvitak je hrvatska razvojna banka, izvozna banka i izvozno-kreditna agencija u
100 % tnom vlasniStvu Republike Hrvatske

8 Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hr

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _hr
% https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-
2021-2027-adopted/

57 https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2021/srpanj/29%20srpnja/Plan%20o0poravka% 20i %
200tpornosti%2C%20srpanj%202021..pdf
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gospodarstvo i financijsku stabilnost na nacin da se sljede¢a eventualna kriza ne odrazi vise
negativno u onim razmjerima, koliko je to bilo zabiljezeno tijekom 2020. godine. Provedbom
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026., u skladu s Visegodi$njim
financijskim okvirom za razdoblje 2021. — 2027., moze se zakljuciti kako ¢e se u idu¢em
razdoblju biljeziti znacajan rast ,,pozeljnih*, horizontalnih potpora u odnosu na ,,nepozeljne*,

sektorske kako na razini drzave tako i na razini cijele Europske unije.
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4. ANALIZA UTJECAJA DRZAVNIH POTPORA NA RAZVOJ GOSPODARSTVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju podataka Europske komisije koji se odnose na provodenje politike drzavnih
potpora u svim zemljama ¢lanicama, usporedit ¢e se postupanja Republike Hrvatske pri
dodjeli drzavnih potpora s nekoliko zemalja ¢lanica koje dodjeljuju najvise drzavni potpora.
Nadalje, statistickom modela regresijske analize, utvrdit ¢e se utjecaj dodjele drzavnih
potpora u Republici Hrvatskoj na zaposlenost i BDP u promatranom razdoblju od deset

godina.

4.1. Drzavne potpore na razini Europske unije
Europska komisija svake godine sastavlja te objavljuje godiSnje izvjeS¢e o drZzavnim
potporama za prethodnu godinu, na temelju podataka dostavljenih od svake drzave ¢lanice.
Na temelju izvjesc¢a,%® zadnjeg objavljenog do pisanja ovoga rada, utvrdeno je kako su
tijekom 2019. godine drzave Clanice utro$ile 134,6 milijardi eura, odnosno 0,81 % BDP-a, na
drzavne potpore na razini Europske unije. Naveden iznos ne ukljucuje dodijeljene potpore za
poljoprivredu, ribarstvo i Zeljeznice. Uzimajuéi u obzir sve relevantne podatke dostavljene od
drzava c¢lanica pojedina¢no, utvrdeno je kako su, na temelju izvjes¢a Europske komisije iz
2020. (koje obuhvaca podatke do 2019. godine), drzave koje najviSe troSe na drzavne
potpore, u odnosu na nacionalni BDP (oko 1,6 — 1,8 %) su Malta, Litva i Madarska. DrZzave
¢lanice koje tro$e najmanje u odnosu na nacionalni BDP su Irska, Luksemburg i Spanjolska
(oko 0,2 — 0,3 %). Tim se izvjes¢em navodi kako su nominalno rashodi za drzavne potpore
rasli od 2014. godine, dok je stabilnost zabiljeZena u zadnjih dvije godine u odnosu na zadnje
izvjesée. Navedeni podaci upucuju kako se tijekom 2018. i 2019. godine biljezi tek oko 0,001

% porasta rashoda za drZzavne potpore u odnosu na nacionalne BDP-e zemalja ¢lanica.

8 file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note_2020 %20(1).pdf
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Slika 3. Ukupne drzavne potpore u postotku nacionalnog BDP-a po drzavama ¢lanicama (bez
poljoprivrede, ribarstva i Zeljeznica)

MILTHIDEDKCZHREE PLLVBEFR SISE AROSK ELUKCY ATPTBG M NLES WU IE

State aid expenditure in % of GDP
~ < -~ = ~ < >~
on =] on = on =] on

=
-
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Izvor: Europska komisija, file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note_2020 % 20(1).pdf

Slikom 3. Ukupne drzavne potpore u postotku nacionalnog BDP-a po drzavama ¢lanicama
(bez poljoprivrede, ribarstva i Zeljeznica) prikazano je u kojem postotku zemlje ¢lanice trose
javna sredstva kroz drzavne potpore. Osnovni pokazatelj ucinkovitosti drzavnih potpora je
ulaganje sredstava po vrsti drzavnih potpora. Komparacijom spomenutih zemalja koje trose
najvise javnih sredstava kroz drzavne potpore (Malta, Litva i Madarska) s Hrvatskom,

uocavaju se znacajne razlike u namjeni troSenja javnih sredstava kroz drzavne potpore.

4.1.1 Komparativna analiza zemalja ¢lanica s Republikom Hrvatskom

Na temelju podataka koje Europska komisija objavljuje o drzavnim potporama dodijeljenim
od zemalja ¢lanica, u radu su prikazani podaci o potporama u Malti, Litvi i Madarskoj, S
obzirom na to da su navedene drzave ¢lanice na temelju zadnjih objavljenih podataka na vrhu

u dodjeljivanju drzavnih potpora.
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Grafikon 7. Prikaz tro$enja javnih sredstava po namjeni kroz drzavne potpore u Malti u
2019. godini u postocima

= Operativne potpore za poticanje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
= Regionalne potpore - potpore za ulaganja
= Programi potpora za audiovizualna djela

Regionalne potpore-ostalo

m Ostalo (kultura, porezna olaksica, subvencija kamatne stope)

lzvor: Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na stranicama Europske komisije:
file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note_2020%20(1).pdf

Malta je, na temelju podataka objavljenih u 2020. godini, a koji obuhvacaju podatke
zakljucno s 2019. godinom, javna sredstva troSila u najve¢em omjeru (92,2 %) na GBER,
odnosno, 61,4 % na operativne potpore za poticanje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije, 12,4 % na regionalne potpore koje se odnose na potpore za ulaganja, 10,7 % na
programe potpora za audiovizualna djela i 7,8 % na ostale regionalne potpore. Ostali udio u
ukupnim potporama, iskljucujuéi navedenih 92,2 % GBER potpora, odnosi se na ulaganja u

kulturu te na porezne olaksice i subvencije kamatne stope (7,7 %).



Grafikon 8. Prikaz troSenja javnih sredstava po namjeni kroz drzavne potpore u Litvi u 2019.
godini u postocima

-

i

= Potpore za kulturu i oCuvanje bastine
= Pomodi u oblik smanjenja ekoloskih poreza prema Direktivi 2003/96/EZ
= Regionalne potpore - potpore za investicije
Potpore za investicije za energetski ucinkovito daljinsko grijanje i hladenje

m Osalo (pomorske luke, lokalna infrastruktura, audio vizualna djela)
Izvor:  Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na stranicama Europske komisije:
file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note 2020%20(1).pdf
Litva ulaze javna sredstva, kako je navedeno u Grafikonu 8. Prikaz troSenja javnih sredstava
po namjeni kroz drzavne potpore U Litvi, u najve¢oj mjeri putem GBER-a (68,8 %) u
oc¢uvanje kulturne bastine, pomo¢i u obliku smanjenja ekoloskih poreza, te potpore za

investicije, ponajprije za energetski u¢inkovito daljinsko grijanje i hladenje.



Grafikon 9. Prikaz tro$enja javnih sredstava po namjeni kroz drzavne potpore u Madarskoj u
2019. godini u postocima

=

T

= Regionalne potpore - potpore za ulaganja

m Potpore za kulturu i ocuvanje kulturne bastine

= Potpore za zaposljavanje osoba s invaliditetom u obliku subvencija place
Potpore za eksperimantalni razvoj

m Osalo (Zeljeznicki prijevoz, lokalna infrastruktura, sport i rekreacija)

Izvor: Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na stranicama Europske komisije:
file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note 2020%20(1).pdf

Grafikonom 9. Prikaz troSenja javnih sredstava po namjeni kroz drzavne potpore u Madarskoj
vidljivo je kako Madarska javna sredstva dodjeljuje u znacajnoj mjeri za regionalne potpore —
potpore za ulaganja, te za kulturu i ouvanje kulturne bastine. Takoder, svakako je nuzno
istaknuti kako Madarska znacajna sredstva ulaze i u subvencioniranje plaéa osoba s
invaliditetom, u svrhu §to veceg broja njihova zaposlenja. Potpore za eksperimentalni razvoj,
odnosno za istrazivanje i razvoj takoder ima znacajan udio u ukupno dodijeljenim potporama.
Uvidom u troSenje javnih sredstava u obliku drzavnih potpora u zemljama koje su pri vrhu
dodjeljivanja drZzavnih potpora (Malta, Litva i Madarska), evidentno je kako navedene drzave
u znacajnoj mjeri koriste tzv. horizontalne potpore, odnosno znacajna sredstva ulazu u
istrazivanje i razvoj te ekoloske projekte koji obuhvacaju ulaganja u obnovljive izvore
energije odnosno u energetsku ucinkovitost. Republika Hrvatska, za razliku od navedenih
drzava koje troSe najviSe javnih sredstava odnosno daju najviSe drzavnih potpora, najvise

izdvaja za regionalne potpore, potpore za pomorske luke, potpore malim i srednjim



poduzetnicima te, kako je navedeno u izvjeS¢u Europske komisije, potpore za

osposobljavanje.

Slika 1. Prikaz trosenja javnih sredstava kroz drZzavne potpore u Republici Hrvatskoj u 2019.
Godini (u postocima)

Hrvatska: prikaz drzavnih potpora prema namjeni (%)

__—
v

= Regionalne potpore - potpore za ulaganja

= Potpore za pomorske luke
= Potpore za ulaganja malim i srednjim poduzetnicima
Pomo¢ za osposobljavanje

= Ostalo (Zeljeznicki prijevoz, lokalna infrastruktura, audio vizualna djela, o€uvanje kulturne bastine )

Izvor: Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na stranicama Europske komisije:
file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note 2020%20(1).pdf

Usporeduju¢i tri drzave Europske unije, koje su evidentno utroSile najviSe javnih sredstava
kroz drzavne potpore u 2019. godini, s Republikom Hrvatskom, uocit ¢emo kako ni jedna od
navedenih drzava ne dodjeljuje drzavne potpore, bar ne u znacajnom postotku koji bi bio
vidljiv u ukupno utroSenim sredstvima po namjeni, za restrukturiranje unutar sektora
industrije, ni za potporu malim i srednjim poduzetnicima. Takoder, korelacijom navedenih
podataka evidentno je kako Republika Hrvatska ne ¢ini znacajan iskorak u ulaganju javnih
sredstava u kulturu, kao ni u istrazivanje, razvoj a poglavito inovacije, $to je vazan pokazatelj
za buduca djelovanja u podrucju drzavnih potpora. Istrazivanje i razvoj kao i inovacije
znacajan su ¢imbenik napretka svake drzave jer je modernizacija niza gospodarskih grana
temelj opstanka na globalnom trzistu kao i prosperiteta svake gospodarske grane pojedinacno,
Sto rezultira razvijenoS¢u svake drzave koja prepoznaje nuznost ulaganja u podrucja
istrazivanja i razvoja te podupiranja inovacija. Govore¢i o instrumentima drzavnih potpora,

najées¢i instrument u Republici Hrvatskoj su subvencije odnosno otpis duga. Zanimljivo je
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spomenuti kako je Republika Hrvatska na razini Europske unije biljezila znacajna odstupanja

u odnosu na ostale zemlje ¢lanice Sto se tice otpisa duga korisnicima drzavnih potpora.

Slika 4. Prikaz otpisa duga kao instrumenta drzavne potpore na razini Europske unije u 2018.
godini

Figure 3 - Aid by instruments in current prices

Debt write-off v

100

Values

Izvor: Sistematizacija autora na temelju podataka dostupnih na stranicama Europske komisije
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

Na Slici 7. Prikaz otpisa duga kao instrumenta drzavne potpore na razini Europske unije u
2018. godini vidljive su dodijeljene drzavne potpore po instrumentu otpis duga. Republika
Hrvatska je s prijavljenim potporama u vidu otpisa duga u iznosu od 341,1 mil. eura na
prvome mjestu u Europskoj uniji. Takoder, usporeduju¢i Republiku Hrvatsku s ostalim
zemljama ¢lanicama vezano za restrukturiranje odnosno spasavanje pojedinih gospodarskih
sektora, uoc€ljivo je znacajno odstupanje Republike Hrvatske u odnosu na ostale zemlje
¢lanice. Navedeno je vidljivo u dokumentima koje Europska komisija objavljuje na godi$njoj
razini, prilikom prikaza iznosa drZzavnih potpora u kategoriji spasavanje 1 restrukturiranje, a

prikazano u sljede¢em grafikonu.
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Grafikon 10. Prikaz udjela drzavnih potpora za spasavanje i restrukturiranje u Europskoj
uniji
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Izvor: Sistematizacija autora na temelju podataka Europske komisije objavljenih na stranicai:
file://IC:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note 2020 % 20(1).pdf, str. 61

U Grafikonu 10. Prikaz udjela drzavnih potpora za spaSavanje i restrukturiranje u Europskoj
uniji prikazan je udio zemalja ¢lanica u dodjeli javnih sredstava za sanaciju i restrukturiranje.
Kako je i vidljivo u grafikonu, Republika Hrvatska je pri vrhu u dodjeli sredstava za sanaciju
i restrukturiranje, s 57 % odnosno s iznosom od 270,30 milijuna eura. Na temelju objavljenih
podataka Europske komisije,®® navedeni iznos potpora u znacajnoj se mjeri odnosi na
restrukturiranje brodogradiliSta Uljanik, za $to je dodijeljena potpora u iznosu od 266,6
milijuna eura. Razlika koju ¢ini 3,7 milijuna eura, odnosi se na potpore brodogradilistu 3. maj
te pomorski i obalni prijevoz robe Jadroplov Split. Navedeno ukazuje na to kako Republika
Hrvatska, za razliku od ostalih zemalja Clanica, znacajan dio javnih sredstava ulaze u
brodogradnju u vidu sanacije i rekonstruiranja. Takve drzavne potpore (za sanaciju i
restrukturiranje) smatraju se ,,vertikalnim* potporama, odnosno, onom vrstom potpora koje se
nastoje svesti na §to manje iznose u odnosu na pozeljne, ,horizontalne* potpore koje su

svakako kategorija onih potpora koje se dodjeljuju u svrhu razvoja inovacija, istrazivanja i

8 file:///C:/Users/User/Downloads/state_aid_scoreboard_note_2020 % 20(1).pdf
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razvoja, te pomaganje razvoju sustava obnovljivih izvora energije. Zbog navedenog, Vlada
Republike Hrvatske Odlukom o donoSenju Smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje
2022. — 2024.7° ukazuje na nuznost poveéanja horizontalnih potpora u odnosu na sektorske,
navodeci kako se ,,potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnicima u poteskocama te
potpore za koje se smatra da spadaju u one vrste drzavnih potpora koje najvise narusavaju
trziSno natjecanje, trebaju dodjeljivati samo u nuznim situacijama i1 pod strogo odredenim
uvjetima, uz posljedicu koja se ocituje u dugoro¢noj odrzivosti predmetnog poduzetnika.
Vezano za takve vrste potpora, propisanim smjernicama se navodi kako bi restrukturiranje
trebalo biti usmjereno reorganizaciji i racionalizaciji djelatnosti poduzetnika na ucinkovitiji
nacin, §to ukljucuje napustanje djelatnosti koja uzrokuje gubitke, rekonstruiranje postojecih
djelatnosti koje ponovno mogu postati konkurentne te diversifikaciju u smjeru novih i

odrzivih djelatnosti®.

4.2. Regresijska analiza odabranih parametara
U radu se regresijskom analizom utvrduju relevantni ¢imbenici koji se odnose na potpore u
razdoblju od 2011. do 2020. godine u Republici Hrvatskoj. Analiziraju se ukupni iznosi
dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti u zadanom razdoblju, udio drZzavnih
potpora u BDP-u te povezanost drzavnih potpora sa brojem zaposlenih u Republici
Hrvatskoj. Svrha regresijske analize je vezu izmedu nezavisne i zavisne varijable izraziti
odgovaraju¢im analiticko-matematickim izrazom, koji nazivamo regresijski model. Svrha
regresijskog modela je moguc¢nost predvidanja vrijednosti zavisne varijable za odredene
vrijednosti definirane nezavisnom varijablom. Temeljem usporedbi navedenih varijabli kroz
godine, utvrdit ¢e se opravdanost drZavnih potpora u Republici Hrvatskoj, odnosno potreba
za smanjenjem ili povecanjem intenziteta dodjele drZzavnih potpora u budu¢em razdoblju.
Regresijska analiza napravljena je na uzorku koji se odnosi na podatke o drzavnim
potporama, u razdoblju od deset godina (od 2011. do 2020. godine). Tablica 3. Prikaz
drzavnih potpora, BDP-a i broja zaposlenih u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2011. — 2020.
pokazuje osnovne podatke o dodijeljenim drZzavnim potporama izrazene u kunama i eurima u
razdoblju od 2011. do 2020. godine, podatke o broju zaposlenih te udjelu drzavnih potpora po

broju zaposlenih u zadanom razdoblju.

70 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_04_45 562.html

50



Tablica 3. Prikaz drzavnih potpora, BDP-a i broja zaposlenih u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2011. do 2020.

Udio
Drzavne | Drzavne BDP (u BDP (u _ drzavni Drzavne Drzavne
. potpore | potpore (u - . Zaposleni h potpore po | potpore po
Godina . . mil. mil.EUR =
(u mil. mil.EUR) HRK)™ ) (broj) potpora | zaposlenom | zaposlenom
HRK) w u BDP- e (HRK) e (EUR)
u (%)
330.171,0 | 44.412,4
2011. | 9.030,00 | 1.214,70 0 0| 1.411.238 2,73 6.398,60 860,70
330.456,0 | 43.959,2
2012. | 8.798,20 | 1.170,40 0 0| 1.395.116 2,66 6.306,40 838,90
329.571,0 | 43.516,1
2013. | 8.539,30 | 1.127,50 0 0| 1.364.298 2,59 6.259,10 826,40
328.109,0 | 43.002,4
2014. | 8.94850 | 1.172,80 0 0| 1.342.149 2,73 6.667,30 873,80
333.837,0 | 43.870,5
2015. | 9.892,50 | 1.300,00 0 0| 1.356.568 2,96 7.292,30 958,30
11.418,9 351.349,0 | 46.663,7
2016. 0| 1.516,60 0 0| 1.390.419 3,25 8.212,56 1.090,73
12.467,0 365.643,0 | 49.013,1
2017. 0| 167120 0 0| 1.407.198 3,41 8.859,48 1.187,58
14.814,1 381.799,0 | 51.496,3
2018. 0| 1.998,10 0 0| 1.426.933 3,88 10.381,78 1.400,27
15.066,6 402.332,0 | 54.269,4
20109. 0| 203230 0 0 | 1.555.068 3,74 9.688,71 1.306,88
21.099,5 371.517,0 | 49.318,1
2020. 0| 2.800,90 0 0| 1.543.869 5,68 13.666,64 1.814,22

Izvor: Sistematizacija autora temeljem podataka Ministarstva financija, objavljenih na stranici:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-
drzavnim-potporama/464

Varijable uklju€ene u statisticku obradu opisane su deskriptivnhom statistikom, te su izraCunati

osnovni statisti€ki pokazatelji: aritmeticka sredina (Prosjek), medijalna vrijednost (Medijan),

raspon (Minimum i Maximum) i standardna devijacija (Std.Dev.). Promatrano razdoblje u

godinama oznaceno je slovom N.

"L Prosjeéni te¢aj Hrvatske narodne banke za 1 euro u u 2011. iznosi 7,434204 kuna, u 2012. godini iznosi
7,517340 kuna, u 2013. godini iznosi 7,573548 kuna, u 2014. godini iznosi 7,630014 kuna, u 2015. godini
iznosi 7,609601 kuna , u 2016. godini iznosi 7,529383 kuna, u 2017. godini iznosi 7,460100 kuna, u 2018.
godini iznosi 7,414111 kuna, u 2019. godini iznosi 7,413605 kuna i u 2020. godini iznosi 7,533080 kuna.
2 Drzavni zavod za statistiku, preuzeto na stranici: https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/bdp-i-nacionalni-racuni/
3 Drzavni zavod za statistiku, preuzeto na stranici: https://podaci.dzs.hr
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Tablica 4. Deskriptivna statistika: osnovni statisti¢ki podaci o drzavnim potporama, BDP i

broju zaposlenih u razdoblju od 2011. do 2020. godine

N Prosjek Medijan Minimum Maximum Std.Dev.

Drzavne potpore (u mil.

HRK) 10 12.007,46 10.655,70 8.539,30 21.099,50 4.020,52
E{f;;“e potpore (umil. -, 1.600,45 1.408,30 1.127,50 2.800,90 540,4
BDP (u mil. HRK) 10 352.478,40 342.593,00 328.109,00 402.332,00 26.522,22
BDP (u mil. EUR) 10 46.952,12 45.538,05 43.002,40 54.269,40 3.893,46
Zaposleni (broj) 10 1.419.285,60 | 1.401.157,00 | 1.342.149,00 | 1.555.068,00 73.448,30
Udio drzavnih potpora u

BDP-u (%) 10 3,36 3,11 2,59 5,68 0,93
Drzavne potpore po 10 8.373,29 7.752,43 6.259,10 |  13.666,64 2.375,02
zaposlenome (HRK)

Drzavne potpore po 10 1.115,78 1.024,52 826,4 1.814,22 319,7
zaposlenome (EUR)

Izvor: Vlastiti rad autora temeljem podataka Ministarstva financija: https://mfin.gov.hr/istaknute-

teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-potporama/464

Iz podataka prikazanih u Tablici 4. Deskriptivna statistika: osnovni statisticki podaci o
drZzavnim potporama, BDP i broju zaposlenih u razdoblju od 2011. do 2020. godine vidljivo
je kako prosjecna dodjela sredstava drzavne potpore u razdoblju od 2011. do 2020. godine
iznosi 12.007,46 milijuna kuna, odnosno 1.600,45 milijuna eura. Minimum odnosno najmanji
iznos dodijeljenih potpora iznosi 8.539,30 milijuna kuna, odnosno 1.127,50 milijuna eura, $to
je bio ukupan iznos dodijeljenih potpora u 2013. godini, dok maksimum iznosi, na temelju
analiziranih podataka, 21.099,50 milijuna kuna, odnosno 2.800,90 milijuna eura, §to je
zabiljezen iznos za zadnju promatranu godinu (2020.). Standardna devijacija u prikazanim
podacima o dodijeljenim drzavnim potporama, koju se moZe promatrati kao statistickim
pristupom gledano, odstupanje od prosjeka, iznosi 4.020,52 milijuna kuna ili 540,4 milijuna
eura. Standardna devijacija koja se odnosi na drzavne potpore po zaposlenome u Republici
Hrvatskoj iznosi 2.375,02 milijuna kuna odnosno 319,7 milijuna eura. Uvidom u podatke,
moze se utvrditi i kako je prosje¢an udio drzavnih potpora u BDP-u 3,36 %, minimum iznosi
2,59 %, maksimum koji se odnosi na udio drzavnim potpora u BDP-u iznosi 5,68 %, dok
standardna devijacija za promatrane podatke koji se odnose na udio drzavnih potpora u BDP-
u, iznosi 0,93 %. U odnosu na podatke prikazane u Tablici 4., jednostavnom regresijskom
analizom utvrdit ¢e se statisticka znacajnost koeficijenta korelacije, odnosno povezanosti

izmedu nezavisne i zavisne varijable. Na uzorku od deset toCaka koje se odnose na deset
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promatranih godina, statisticki je znaCajan koeficijent korelacije onaj ¢ija je apsolutna
vrijednost veca od 0,998, Sto prakticki predstavlja idealnu povezanost, na uobicajenoj razini
pouzdanosti od 95 % (p < 0,05). Neovisno o statistickoj znacajnosti, koeficijenti korelacije
¢ije su apsolutne vrijednosti veée od 0,8 predstavljaju znacajnu povezanost. Regresijska
analiza kojom ¢e se utvrditi postoji li statistiCka povezanost izmedu dodijeljenih drzavnih
potpora i BDP-a izrazeno u milijunima eura, provedena je uz postavljanje osnovnih varijabli,
na nacin da je zavisna varijabla BDP (u mil. EUR) dok je nezavisna varijabla podatak o

drzavnim potporama dodijeljenim u zadanom razdoblju (u mil. EUR).

Osnova za analizu koja se odnosi na odnos dodijeljenih drzavnih potpora i BDP-u u zadanom

razdoblju prikazana je podacima navedenim u tablici 5.

Tablica 5. Osnova za regresijsku analizu — podaci o drzavnim potporama i BDP-u u
razdoblju od 2011. do 2020. godine

Drzavne potpore (U mil.

Godina EUR) BDP (u mil. EUR)
2011. 1.214,70 44.412,40
2012. 1.170,40 43.959,20
2013. 1.127,50 43.516,10
2014, 1.172,80 43.002,40
2015. 1.300,00 43.870,50
2016. 1.516,60 46.663,70
2017. 1.671,20 49.013,10
2018. 1.998,10 51.496,30
20109. 2.032,30 54.269,40
2020. 2.800,90 49.318,10

Izvor:  sistematizacija autora na temelju podataka  Ministarstva  financija na  stranici:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-
potporama/464

Regresijskom analizom, postavljena zavisna varijabla je BDP u milijunima eura, a nezavisna

varijabla su iznosi drzavnih potpora izrazeni u milijunima eura.
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Grafikon 11. Regresijska analiza odnosa drzavnih potpora i BDP u razdoblju od 2011. do
2020. godine
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Izvor: sistematizacija autora

Na temelju analiziranih podataka, prikazan je tzv. tocCkastim dijagramom (Scatterplots)
Grafikon regresijske analize radi jasnijeg pregleda povezanosti nezavisnih i zavisnih

varijabli.

Tablica 6. Rezultat regresijske analize BDP-a i drzavnih potpora

Nezavisna varijabla R p Komentar

statisticki znacajna
pozitivna povezanost
na razini znacajnosti
od 95 % (p<0,05)

DrZavne potpore (u mil.

EUR) 0,765 0,01

Izvor: sistematizacija autora

R — koeficijent korelacije koji moze poprimiti vrijednosti izmedu -1 i 1. Pozitivan koeficijent
korelacije predstavlja pozitivnu povezanost, a negativni koeficijent korelacije negativnu
povezanost izmedu nezavisne i zavisne varijable.

p — vrijednost koja pokazuje je li povezanost, odnosno koeficijent korelacije statisticki
znacajan na razini pouzdanosti od 95 % (p < 0,05).

Na temelju provedene regresijske analize utvrdeno je kako ne postoje znacajna odstupanja
odnosno kako je prisutna statisticki znacajna pozitivha povezanost na razini znacajnosti, u

okvirima statisticki promatranih varijabli koje su odredene na nacin da se analizirala zavisna
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varijabla koja je BDP u milijunima eura u razdoblju od 2011. do 2020. godine, i nezavisna
varijabla koja se odnosi na ukupan iznos drzavnih potpora u razdoblju od 2011. do 2020.
godine, izrazen u milijunima eura.

Tablica 7. Osnova za regresijsku analizu — podaci 0 BDP-u i udjelu drzavnih potpora u BDP-
u u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Udio drzavnih potpora u BDP
Godina BDP (u mil. EUR) (%)
2011. 44.412,40 2,73
2012. 43.959,20 2,66
2013. 43.516,10 2,59
2014, 43.002,40 2,73
2015. 43.870,50 2,96
2016. 46.663,70 3,25
2017. 49.013,10 3,41
2018. 51.496,30 3,88
2019. 54.269,40 3,74
2020. 49.318,10 5,68

Izvor:  sistematizacija autora na temelju podataka  Ministarstva  financija na  stranici:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-
potporama/464

Regresijskom analizom postavljena zavisna varijabla je BDP u milijunima eura, a nezavisna

varijabla je udio drzavnih potpora u BDP-u.

Grafikon 12. Regresijska analiza odnosa BDP-a i udjela drzavnih potpora u BDP-u u
razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Na temelju analiziranih podataka prikazan je tzv. toCkastim dijagramom (Scatterplots)
Grafikon regresijske analize, sa svrhom jasnijeg pregleda povezanosti nezavisnih i zavisnih

varijabli.

Tablica 8. Rezultat regresijske analize BDP-a i udjela drzavnih potpora u BDP-u

Nezavisna varijabla R p Komentar

S statisticki znacajna
Udio drzavnih

potpora u BDP-u ( 0,637 0,04 pozitivna povezanost
%) na razini Znaca_]nostl

od 95 % (p < 0,05)

Izvor: sistematizacija autora

R — koeficijent korelacije koji moZze poprimiti vrijednosti izmedu -1 i 1. Pozitivan koeficijent
korelacije predstavlja pozitivnu povezanost, a negativni koeficijent korelacije negativnu

povezanost izmedu nezavisne i zavisne varijable.

p — vrijednost koja pokazuje je li povezanost, odnosno koeficijent korelacije statisticki

znacajan na razini pouzdanosti od 95 % (p < 0,05).

Na temelju provedene regresijske analize utvrdeno je kako ne postoje znacajna odstupanja
odnosno, kako je prisutna statisticki znaCajna pozitivna povezanost na razini znacajnosti, u
okvirima statisticki promatranih varijabli koje su odredene na nacin da se analizirala zavisna
varijabla BDP u milijunima eura u razdoblju od 2011. do 2020. godine i nezavisna varijabla

koja se odnosi na udio drzavnih potpora u BDP-u u razdoblju od 2011. do 2020. godine.

Uvidom u regresijsku analizu kojom smo analizirali povezanost drzavnih potpora i BDP-a,
utvrdeno je kako postoji statisticki znaajna pozitivna povezanost izmedu dvije zadane
varijable koje se odnose na razdoblje od 2011. do 2020. godine. Slijedom navedenoga, moze

se zakljuciti kako je hipoteza 1. potvrdena.

Regresijskom analizom kojom ¢e se prikazati povezanost broja zaposlenih s dodjelom
drzavnih potpora u razdoblju od deset godina (2011. — 2020.), utvrdit ¢e se opravdanost

hipoteze 2. Drzavne potpore pozitivno utjeu na zaposlenost u Republici Hrvatskoj.
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Tablica 9. Osnova za regresijsku analizu — podaci o drzavnim potporama i broju zaposlenih u
razdoblju od 2011. do 2020. godine

Godina Drzavne potpore (U mil. EUR) Zaposleni (broj)

2011. 1.214,70 1.411.238
2012. 1.170,40 1.395.116
2013. 1.127,50 1.364.298
2014. 1.172,80 1.342.149
2015. 1.300,00 1.356.568
2016. 1.516,60 1.390.419
2017. 1.671,20 1.407.198
2018. 1.998,10 1.426.933
2019. 2.032,30 1.555.068
2020. 2.800,90 1.543.869

Izvor: sistematizacija autora temelju podataka Ministarstva financija na stranici:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-
izvjesca-0-drzavnim-potporama/464

Regresijskom analizom, postavljena zavisna varijabla je broj zaposlenih u razdoblju od 2011.

do 2020. godine, a nezavisna varijabla su iznosi drzavnih potpora izrazeni u milijunima eura.

Grafikon 13. Regresijska analiza odnosa drzavnih potpora i broja zaposlenih u razdoblju od
2011.do 2020. godine
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Izvor: sistematizacija autora

Na temelju analiziranih podataka, prikazan je tzv. toCkastim dijagramom (Scatterplots)
Grafikon regresijske analize radi jasnijeg pregleda povezanosti nezavisnih i zavisnih
varijabli.
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Tablica 10. Rezultat regresijske analize drzavnih potpora i broja zaposlenih

Nezavisha varijabla R p Komentar

statisticki znacajna pozitivna povezanost
na razini znacajnosti od 99 % (p < 0,01)

Drzavne potpore (u mil.

EUR 0,851 0,002

Izvor: sistematizacija autora

R — koeficijent korelacije koji moze poprimiti vrijednosti izmedu -1 i 1. Pozitivan koeficijent
korelacije predstavlja pozitivhu povezanost, a negativni koeficijent korelacije negativnu

povezanost izmedu nezavisne i zavisne varijable.

p — vrijednost koja pokazuje je li povezanost, odnosno koeficijent korelacije statisticki

znacajan na razini pouzdanosti od 95 % (p < 0,05).

Na temelju provedene regresijske analize utvrdeno je kako ne postoje znacajna odstupanja
odnosno, kako je prisutna statisticki znacajna pozitivna povezanost na razini znacajnosti, u
okvirima statisti¢ki promatranih varijabli koje su odredene na nacin da se analizirala zavisna
varijabla koja se odnosi na broj zaposlenih u razdoblju od 2011. do 2020. godine i nezavisna
varijabla koja se odnosi na ukupan iznos drzavnih potpora izrazen u milijunima kuna, u
razdoblju od 2011. do 2020. godine.

Tablica 11. Osnova za regresijsku analizu — podaci o broju zaposlenih i drzavnim potporama
po zaposlenom u razdoblju od 2011. do 2020. godine

Godina Zaposleni (broj) Drzavne potpore po zaposlenome (EUR)
2011. 1.411.238 860,70
2012. 1.395.116 838,90
2013. 1.364.298 826,40
2014, 1.342.149 873,80
2015. 1.356.568 958,30
2016. 1.390.419 1.090,73
2017. 1.407.198 1.187,58
2018. 1.426.933 1.400,27
20109. 1.555.068 1.306,88
2020. 1.543.869 1.814,22

Izvor: sistematizacija autora temelju podataka Ministarstva financija na stranici: https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/godisnja-izvjesca-o-drzavnim-potporama/464

Regresijskom analizom, postavljena zavisna varijabla broj zaposlenih, a nezavisna varijabla
je iznos drzavnih potpora po zaposlenom
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Grafikon 14. Regresijska analiza odnosa broja zaposlenih i drzavnih potpora po zaposlenom
u razdoblju od 2011. do 2020. godine
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Izvor: sistematizacija autora

Na temelju analiziranih podataka, prikazan je tzv. tockastim dijagramom (Scatterplots)
Grafikon regresijske analize radi jasnijeg pregleda povezanosti nezavisnih i zavisnih

varijabli.

Tablica 12. Rezultat regresijske analize broja zaposlenih i drzavnih potpora po zaposlenome

Nezavisna varijabla R p Komentar

statisticki znacajna

DrZavne potpore po 0,796 0,006 pOZItIV-n’fl povvez_anos_t
zaposlenome (EUR) na razini znacajnosti
0d 99 % (p < 0,01)

Izvor: sistematizacija autora

R — koeficijent korelacije koji moze poprimiti vrijednosti izmedu -1 i 1. Pozitivan koeficijent
korelacije predstavlja pozitivhu povezanost, a negativni koeficijent korelacije negativnu

povezanost izmedu nezavisne i zavisne varijable.

p — vrijednost koja pokazuje je li povezanost, odnosno koeficijent korelacije statisticki

znacajan na razini pouzdanosti od 95 % (p < 0,05).
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Na temelju provedene regresijske analize utvrdeno je kako ne postoje znacajna odstupanja
odnosno, kako je prisutna statisticki znaCajna pozitivna povezanost na razini znacajnosti, u
okvirima statisticki promatranih varijabli koje su odredene na nacin da se analizirala zavisna
varijabla koja se odnosi na broj zaposlenih u razdoblju od 2011. do 2020. godine i nezavisna
varijabla koja se odnosi na drzavne potpore po zaposlenome izraZzen u milijunima kuna, u
razdoblju od 2011. do 2020. godine. Uvidom u regresijsku analizu kojom smo analizirali
povezanost drzavnih potpora i broja zaposlenih u zadanome razdoblju, utvrdeno je kako
postoji statisticki znacajna pozitivna povezanost izmedu dvije zadane varijable koje se
odnose na razdoblje od 2011. do 2020. godine. Slijedom navedenoga, moze se zakljuciti kako

je hipoteza 2. potvrdena.
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5. ZAKLJUCAK

Svrha drzavnih potpora je poticanje razvoja poduzetniStva, njegovo jacanje na globalnom
trziStu te posljedicno povecanje zaposlenosti i rast zivotnog standarda. Drzavne potpore su
vrlo osjetljiv segment utjecaja drzave na trziSte, odnosno propisima koji su u Republici
Hrvatskoj uskladeni s politikom drzavnih potpora na razini Europske unije, svaka drzava
Clanica mora voditi racuna pri dodjeli drzavnih potpora da ne naruSava uvjete trziSnog

natjecanja.

Nakon viSegodisnje politike drzavnih potpora na razini Europske unije, uoceni su pozitivni
pomaci u smjeru kretanja dodjele drzavnih potpora. Nesluzben naziv sektorskih, vertikalnih
potpora je ,,nepozeljne potpore™ dok horizontalne potpore prati naziv ,,pozeljne potpore”. U
tom smjeru, a u svrhu jacanja konkurentnosti, ulaganja u znanje, kulturu i energetsku
ucinkovitost, drzave Clanice vode politiku drzavnih potpora, Sto se ocituje u godi$njim
izvjes¢ima Europske komisije gdje se detaljno izvjeS€uje o svim vrstama postupanja pri
dodjeli javnih sredstava po drzavama, uz evidentan pomak prema horizontalnim ciljevima.
Republika Hrvatska je ravnopravna Clanica Europske unije te unato¢ poteSkoc¢ama s kojima
se suocila poglavito nakon privatizacije, a vezano za industrijalizaciju, brodogradnju i ostale
»posrnule® sektore, dodjeljivala je javna sredstva u vidu drzavnih potpora u svrhu o€uvanja
gospodarstva i radnih mjesta, $to se ocCitovalo znacajnim iskorakom u odnosu na ostale
Clanice Europske unije, promatraju¢i politiku drzavnih potpora svake zemlje clanice
pojedinac¢no. Takoder, Republika Hrvatska postupanjem ,,dobroga gospodara® nastoji
politikom drZavnih potpora iskoristiti blagodati prirodnih resursa kojima raspolaze te se sve
viSe okrece prema horizontalnim ciljevima kroz razne programe drzavnih potpora za
istrazivanje 1 razvoj, poticanje inovacija te programe energetske ucéinkovitosti, prateci
smjernice Europske komisije koje se odnose na Europski zeleni plan i Europsku industrijsku i
digitalnu strategiju. Upravo kategorije na koje se odnosi Europski zeleni plan, a u koje
pripada gradevinarstvo, zastitu okolisa i bioraznolikost, klimatsku politiku, poljoprivredu i
turizam, mobilnost, socijalnu politiku, istrazivanje, razvoj i inovacije, energetsku politiku te
industrijsku politiku, ukazuju na potrebu povecanja horizontalnih drzavnih potpora s ciljem
uspjesne provedbe navedenih politika te jacanja pozicije Europske unije na globalnom trzistu
uslijed evidentnih oscilacija uzrokovanih prirodnim katastrofama, posljedicama ratova i
ostalih negativnih utjecaja na razvoj i opstanak gospodarske stabilnosti drzava ¢lanica. U

radu je regresijskom analizom utvrden odnos zavisnih i nezavisnih varijabli koje se odnose na
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dodijeljene drzavne potpore u Republici Hrvatskoj u razdoblju od deset godina te na BDP
odnosno broj zaposlenih u zadanome razdoblju. Analiziranjem podataka odnosno pra¢enjem
odnosa varijabli putem regresijske analize utvrdeno je kako su varijable ovisne jedna o
drugoj, odnosno kako kretanje jedne varijable u odnosu na drugu ima znacajnu povezanost.
Navedenim su potvrdene dvije hipoteze, koje glase: H1: Drzavne potpore pozitivno utjecu na
BDP i H2: Drzavne potpore pozitivno utjecu na zaposlenost. S obzirom na negativan u¢inak
pandemije COVID-19 tijekom 2020. godine na gospodarstvo u cjelini kako u Republici
Hrvatskoj tako i na podrucju Europske unije, na $to je U ovome radu ucinjen osvrt na potpore
koje se odnose na predmetnu pandemiju, evidentno je kako su sve drzave ¢lanice, pa tako i
Republika Hrvatska u fokus stavile o€uvanje radnih mjesta kao i pomo¢ posrnulome
gospodarstvu, $to je svojevrstan odmak od politike drzavnih potpora u razdoblju prije
nastanka pandemije. Unato¢ navedenom, a §to je znacajno utjecalo i na stabilnost broja
zaposlenih, ulaganjem javnih sredstava poglavito u horizontalne ciljeve, Planom oporavka i
stabilnosti postavljeni su temelji za razvitak drzava ¢lanica u smislu stabilnosti i izbjegavanja
ugroze gospodarstva u slucaju eventualnih sli¢nih dogadaja. Poticanje gospodarskog rasta,
ulaganje u istrazivanje i razvoj, te drugi horizontalni ciljevi utkani u propise zemalja ¢lanica
radi prosperiteta i konkurentnosti na globalnom trziStu, cilj su svake drzave. Dodjelom
drzavnih potpora u skladu sa zadanim ciljevima, u idu¢em razdoblju, ofekuje se znacajniji
porast razvijenosti gospodarstva u cjelini, uz svjesnost 0 nuznosti o¢uvanja prirodnih resursa i
kulturnih dobara koje smo naslijedili, a koje je potrebno o¢uvati u svrhu ostvarenja zadanih

horizontalnih ciljeva.
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