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SAZETAK

Isprepletena i iznimno, u zajedni¢kom spoju, zamrSena podruc¢ja humanitarnih intervencija i
ljudskih prava fluidna su tema rasprave s razlikama u tumacenju takvih intervencija vezano s
legalnoscu, legitimno$¢u, i ucinkovito§¢éu istih. Kompleksan meduodnos dvaju dualnih
pojmova odrazava moralni, ali i prakti¢ni izazov za medunarodnu zajednicu s teznjom stvaranja
svijeta u kojemu zastita ljudskih prava stoji kao nepokolebljiv stup globalne solidarnosti. Iz tog
¢emo se razloga u ovome radu osvrnuti na raspolozive postojece faktore Koji se ispreplic¢u
jednako humanitarnim intervencijama, ali i ljudskim pravima. Kona¢no, ras¢lanit ¢emo njima
srodne pojmove s teznjom prema produbljivanju relevantnih komponenti i etickih vrijednosti

koje iza istih stoje.

Kljuéne rije¢i: humanitarna intervencija, ljudska prava, dualitet, medunarodno pravo,

humanitarna pomo¢, zakonitost

ABSTRACT

Intertwined and exceptionally, in a joint connection, intricate areas of humanitarian
interventions and human rights are a fluid topic of discussion with differences in the
interpretation of such interventions related to their legality, legitimacy, and effectiveness. The
complex interrelationship of the two dual concepts reflects a moral as well as a practical
challenge for the international community with the aspiration of creating a world in which the
protection of human rights stands as an unshakable pillar of global solidarity. For this reason,
in this paper, we will look at the available existing factors that are intertwined with
humanitarian interventions, but also with human rights. Finally, we will break down terms
related to them with the aim of deepening the relevant components and the ethical values
behind them.

Key words: humanitarian intervention, human rights, duality, international law, humanitarian

aid, legality



1. UvOD

Humanitarnu intervenciju bismo mogli okarakterizirati kao primjenu vojne sile s ciljem zastite
ljudskih prava. Samim iznoSenjem prethodne konstatacije 1 razmisljajuci o istoj, iznimno su
jasne prosle, ali i trenutno postojece eksplicitne dileme koje nerijetko rezultiraju debatama u
pravnoj, politickoj i filozofskoj sferi zbog dualnosti isprepletenih pojmova njenog opisa. Na
samu pomisao humanitarnih intervencija, prozima se pitanje prikrivenih prijetnji koje stoje u
pozadini moralno neispravnih razloga provodenja intervenecija, a koje mogu biti prisutne iz
razli¢itih, primjerice, politickih ciljeva. To je ujedno glavni razlog upitnosti njihove
ispravnosti, nadalje govorec¢i o njenom moralnom znacenju u kontekstu neortodoksnih metoda
kojima je isprepletena.

Prvenstveni cilj ovoga rada je pribliziti kompleksnost pojma humanitarnih intervencija u
medunarodnom kontekstu, sustinsku razliku intervencija i humanitarne pomo¢i te koji je uzrok
odnosno cilj postizanja, a dodatno i kakvu ulogu u svemu prepoznaje odgovornost za zastitu
odnosno R2P. Neizostavno je naglasiti i legalnost samih intervencija te produbiti njeno
znacenje u tom kontekstu. Nadalje, govore¢i o provodenju istih, od enormne nam je vaznosti
suverenitet drzave kojega ¢emo poblize prouciti povezavsi ga s intervencionizmom, duznosti
neintervencije odnosno zastite, ljudskim pravima te sredstvima zastite istih, a sve prozeti
kontekstom medunarodnog prava koje je od neizostavnog znacaja u razradi teme ovoga rada.
U konacnici, za uspjesno razumijevanje i shvacanje opredijeljenosti generalnih stavova oko
humanitarnih intervencija, veoma je relevantno iste prouciti kako na svjetskoj razini tako i na
razini nama teritorijalno bliskih drzava stoga ¢emo detaljnije elaborirati specifi¢éne primjere
drzava koje su na sebi osjetile snagu humanitarnih intervencija, ne zanemarivsi posljedice koje
su iste ostavile za sobom, ali naravno i ono §to se iz toga moze nauciti te uspjesnije primijeniti
na potencijalne buduce dogadaje koji jedini izlaz mogu prona¢i u humanitarnim
intervencijama. Neizostavno je sveobuhvatno procijeniti problematiku, ali i smisao
intervencija kako bi se Sto uspjeSnije pronasao odgovor na klju¢no pitanje, a to je pitanje
granice opravdanosti vojnih intervencija i legitiman cilj za provodenje istih.

Poput mramorne intarzije, dodavanjem svih spomenutih faktora i komponenta u jednadZbu
moralne ispravnosti odnosno neispravnosti humanitarne intervencije, kreira se nevidljiva, a
postojeca dimenzija eminentnog prikaza srzi humanitarnih intervencija, a koja ¢e samim
Citanjem rada postati razjasnjena te, naravno, zapoceta uz pitanje — do Koje je mjere

humanitarna intervencija uistinu “humanitarna”?



2. MEDUNARODNI KONTEKST HUMANITARNIH
INTERVENCIJA

Objasnjenje pojma humanitarne intervencije kompleksan je zadatak buduci da velik broj
autora, vidljivo u daljnjem tekstu kroz ponudene primjere nekoliko povijesno relevantnih
definicija, ovu sintagmu shvaca kao oksimoron isticuci da se u istoj pronalazi opravdanje za
pokretanje i vodenje ratnih operacija bez prethodnog utvrdivanja strateskih ciljeva. Odnosno,
radi li se zaista iskljucivo o potrebama zaStite humanosti te koji je sustinski eti¢ki opravdan i
nuzan legitimitet u pozadini istih ili je ono krinka za realiziranje razli¢itih politickih,
ekonomskih odnosno strateskih ciljeva.! Stavljajuéi semantiku na stranu, pojam , humanitarna
intervencija“ pojavljuje se u znanstvenoj i stru¢noj literaturi kao termin za uporabu sile ili
prijetnju silom iz razloga zatite civilnog stanovnistva.? No, kako bi se ovaj rad mogao
objektivno razraditi, neophodno je humanitarne intervencije pogledati s razli¢itih
medunarodnih aspekata, pa tako i uzeti u obzir brojne definicije razli¢itih autora budu¢i da je
dualizam svih ponudenih teorija upravo ono $to omogucava donosenje kvalitetnih zakljucaka,
uocavanje postojecih razlika, ali 1 shvacanja razlic¢itih perspektivna jednog pojma. 1z tog ¢emo
razloga zapoceti s kontradiktornim teorijama humanitarnih intervencija i od pocetka ih tretirati

s razli¢itih stajalista kakvima se i opisuju.

2.1. Definicija i pojam humanitarne intervencije

Yogesh K. Tyagi humanitarnu intervenciju definira kao ,krhki savez dvaju razlicitih
koncepata: ljudskih prava i intervencije.“ ® Osnova za humanitarnu intervenciju leZi u
odsutnosti minimalnih moralnih zahtjeva humanosti u nekoj zemlji $to stoji u suprotnosti s
fundamentalnim humanitarnim normama te je kao takvo neprihvatljivo kako drugim drzavama,
tako i nevladinim organizacijama.* Takvo ponasanje dr7ave u suStini moZe rezultirati
poticanjem odredene vanjske snage da tu situaciju uvide kao ucestalo i kontinuirano krsenje i
nepostivanje ljudskih prava te shodno tome kao neprihvatljivo sa stajaliSta savjesti

medunarodne zajednice.> Vanjske snage, potaknute, pa i isprovocirane zahtjevima savjesti,

1 1skra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 54

2 Weiss, T. G. - Hubert, D. The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background, International
Development Research Centre, Ottawa, 2001, str. 15

3 Tyagi, Y. K. The Concept of Humanitarian Intervention, Michigan Journal of International Law, 16, 1995, str.
885

# 1bid

5 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 54
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primorane su odluéiti Zele li zadrzati status quo ili ée pokusati ispraviti postojeéu situaciju.’
Sustinski, vanjske snage se mogu odluéiti na uporabu sile u slu¢aju da bi krajnje koristi od
takve akcije bile ve¢e od dopustanja statusa quo.” U slu¢aju odluke osiguranja vlastitog
legitimiteta spomenute akcije, vanjske snage imaju izbor izmedu dvije metode, odnosno
tradicionalne prakse ili suvremenih normi legitimacije, a u koje svrstavamo prethodnu
autorizaciju medunarodne organizacije.® Buduéi da je humanitarna intervencija je iznimno
mijeSanje vanjskih snaga (druge drzave, grupe drzava, medunarodne organizacije ili
kombinacije prethodnog) u unutarnja pitanja odredene drzave s namjerom nametanja odredenih
humanih vrijednosti, srz koncepta istih ¢ini odgovornost medunarodne zajednice u odrzavanju
moralne korektnosti sustava nacionalnih drzava.®

U kontekstu daljnjih glediSta na pojam humanitarnih intervencija uzima se definicija
Mortimera Sellersa, a koji stoji iza toga da ona nije zabranjena medunarodna intervencija u
pravnom kontekstu iz razloga §to ne zahvacéa podrudje zasti¢enih pravnih poslova.l® Uzevsi u
obzir da su ljudska prava istinski izraz dostojanstva svakog ljudskog bic¢a i da su predmet
obveze svake drzave prema svim drugim drzavama, svaka drzava ima pravni interes u zastiti
istih prava neovisno gdje se nalazila.!! Duznost je svih drzava da omoguée potpunu zastitu i
sigurnost, kao 1 drustveni, gospodarski te ekonomski razvoj s ciljem nepovredivosti temeljnih
ljudskih prava i sloboda uz obavezno pravo naroda na vlastito samoodredenje. U scenariju
oslobadanja drzava od spomenutih obaveza radi kojih iste 1 postoje, kreirala bi se ugrozenost
osnovnih temelja suverenosti, diskreditiraju¢i pojmove slobode 1 autonomije koji su osnova
drzavne suverenosti i njenog postojanja. 12 Ukoliko dode do ugrozavanja prava pojedinaca, isto
¢e se odraziti 1 na prava drzava, dok vlade koje ¢e gradanima uskratiti primarne slobode, gube
potpuno pravo vladanja iz razloga Sto time ujedno 1 uskracuju pravo naroda na samoodredenje
te na slobodan izbor vlade. 13

Od daljnjih definicija humanitarnih intervencija iznimno je bitno istaknuti onu od J. L.

Holzgrefea, a koji je istu definirao kao ,,prijetnju silom ili upotrebu sile preko drzavne granice

6 Tyagi, Y. K. The Concept of Humanitarian Intervention, Michigan Journal of International Law, 16, 1995, str.
885

7 1bid

8 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 54

® Tyagi, Y. K., The Concept of Humanitarian Intervention, Michigan Journal of International Law, 16, 1995, str.
885

10 Sellers, M. The Legitimacy of Humanitarian Intervention Under International Law, International Legal
Theory, 7, 2001, str. 75

11 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 54

12 Sellers, M. The Legitimacy of Humanitarian Intervention Under International Law, International Legal
Theory, 7, 2001, str. 75

13 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 54
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od strane drzave ili grupe drZzava s namjerom da sprijece ili okonc¢aju Siroko rasprostranjena i
teSka krSenja temeljnih ljudskih prava pojedinaca koji nisu njihovi drzavljani, bez dopustenja
drzave na &ijem se teritoriju sila primjenjuje.“** Kod Holzgrefea je specifi¢no upravo to da je
ciljano iz svoje definicije iskljucio one intervencije koje ne obuhvacaju uporabu sile ve¢ se
provode u drugim formama ekonomskih, diplomatskih te ostalih sankcija, a dodatno se ne
referira na zastitu drzavljana.'®

S druge strane, Fernando R. Teson zagovara teoriju da je humanitarna intervencija
,proporcionalna medunarodna uporaba vojne sile ili prijetnja vojnom silom, poduzeta u nacelu
od strane liberalne vlade ili saveza, s ciljem okonc¢anja tiranije ili anarhije i prihva¢ena od
srtava.®

Sve su predstavljene definicije tek pojedine od brojnih autora koji su pisali na zadanu temu, no
ono §to im je svima jezgrovito zajednicko su iznimne povrede i kr§enja temeljnih prava ¢ovjeka
te nuznost da se sprijece, iskorijene ili u konaénici kazne. " Neupitan je porast svijesti o potrebi
za pronalazenjem adekvatnog sustava zastite ljudskih prava, a humanitarna je intervencija u
pocetnom redu savjesnog i moralnog postupanja civiliziranja zemalja s krajnjim ciljem
suzbijanja te kaznjavanja nastalih teskih povreda humanitarnog prava.'® Takvo se postupanje
nastoji regulirati odredenim normama no nesumnjivo je kompleksno ponuditi odgovore na

brojna pitanja uzevsi u obzir postojece eticke, pravne i moralne dileme.

2.2. Humanitarna pomo¢ i humanitarne intervencije

U daljnjem razmatranju bitna je striktna definicija humanitarne pomo¢i, a koja nalaze da je
“humanitarna pomo¢ podruc¢je vanjskog djelovanja Europske unije te se pruza kako bi se
odgovorilo na potrebe nastale nakon katastrofa izazvanih ljudskih djelovanjem ili pod
utjecajem elementarnih nepogoda”. ° Financirana je od strane Glavne uprave Komisije za
europsku civilnu zastitu 1 operacije humanitarne pomoc¢i, dok njenu politiku donose Europski
parlament i Vijece kao suzakonodavci pritom sudjelujuéi u globalnoj raspravi o moguénostima

uspje$nijeg i udinkovitijeg humanitarnog djelovanja.?® Iznimno je vazno razlikovati

14 Holzgrefe, J. L. - Keohane, R. O. Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003, str. 94

15 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 55

16 Holzgrefe, J. L. - Keohane, R.O. Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003, str. 94

17 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 56

18 1bid

1% Europski parlament. Informativni €lanci o Europskoj uniji. Apr. 2023
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/164/humanitarna-pomoc (pristupljeno: 15.06.2023.)
20 |bid
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humanitarnu intervenciju od humanitarne pomo¢i — distinkcija se nalazi u tome $to intervencija
podrazumijeva vojno djelovanje, dok s druge strane humanitarna pomo¢ podrazumijeva pomo¢
civilnom stanovni§tvu odnosno zastitu izbjeglih osoba tokom humanitarne krize ili nakon
humanitarne intervencije.?! Kao primjer tome bila je intervencija u Somaliji* koja je naglasila
jasnu razliku izmedu pruzanja humanitarne pomoci i zastite ljudskih prava iz tog razloga Sto se
ljudska prava smatraju osnovom za dostojanstven zivot pojedinca, dok se osiguranje potreba
za puko prezivljavanje ne moze smatrati sveobuhvatnom zastitom ljudskih prava.?? Vodedéi se
Glavom VII Povelje Ujedinjenih naroda vijeée sigurnosti moze odobriti upotrebu vojne sile
kao odgovor na prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti, no postoji niz problema vezanih uz
odobrenje Vijeca sigurnosti za humanitarne intervencije, a na koje primarno utjecu politicke
odluke pet stalnih drzava ¢lanica, koje se vode razlicitim politickim kriterijima i interesima, uz
obavezno razmatranje tezine nastalih krSenja ljudskih prava u odredenom podrucju koje
zahtijeva nastupanje humanitarne intervencije.?® Kljuéna razlika ovih dvaju pojmova pronalazi
se upravo u tome da imaju izuzetno razliCite ciljeve kao i sredstva kojima se realiziraju te se
zasnivaju na razli€itim politickim i pravnim principima. Odnosno, za razliku od humanitarne
intervencije, kod pruzanja humanitarne pomo¢i politicki faktori imaju znacajno manju ulogu
te bismo iz tog razloga rekli da kao takva humanitarna pomo¢ ima sustinski iskreniji te moralno
ispravniji cilj buduéi da se orijentira isklju¢ivo na pruzanje pomoci i osiguravanje slobode

drzavi kojoj je ista u odredenom trenutku neophodno potrebna.

2.3. Odgovornost za zastitu “R2P”

Koncept odgovornosti za zastitu (engl. Responsibility to Protect, u daljnjem tekstu R2P) u
medunarodnim odnosima pojavljuje se u relativno novije vrijeme te u svojoj sustini utjelovljuje
potpunu politi¢ku predanost u svrhu okonéanja najtezih oblika nasilja i progona.?* Primarno se
javlja kao odgovor na neuspjehe globalne zajednice u sprjecavanju odnosno zaustavljanju

masovnih zlo¢ina — genocida, ratnih zlo¢ina, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i etni¢kog ¢iscenja, a

2L Rai€evi¢, N. Humanitarna intervencija u medunarodnom javnom pravu, Ni§, 2008

22 Kernot, S. Humanitarian intervention: Human rights versus humanitarian assistance, Global Change, Peace &
Security, 18:1, 20086, str. 54

* Intervencija u Somaliji (1992 — 1994) je izvrSena u dvije faze u siromasnoj africkoj drzavi u kojoj centralna
vlada nije postojala. U prvoj fazi, vojne snage SAD-a su na terenu stvorile moguénost doprinosa humanitarne
pomoci, da bi u drugoj fazi tu ulogu preuzele snage pod vodstvom OUN-a ¢ija je misija, izuzev humanitarnih,
imala i druge ciljeve.

2 Ali¢, G. Humanitarne intervencije i medunarodno pravo, Zenica, 2018, str. 312

24 Ujedinjeni Narodi, Ured za prevenciju genocida i odgovornosti za zastitu, Apr. 2011.
https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml (pristupljeno: 04.06.2023.)
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kao glavne odgovorne za zastitu stanovniStva, R2P smatra suverenu drzavu, no u slu¢ajevima
kada ista ne uspije odnosno nije u mogucénosti pruziti zadovoljavajucu potrebnu zastitu svom
stanovniStvu, odgovornost je medunarodne zajednice da intervenira i nadomjesti potrebnu
pomo¢.?® Godine 2005. slijede¢i revolucionarni pristup, na¢elo odgovornosti za zastitu usvojili
su svi Sefovi drzava i vlada dok je naknadno glavni tajnik napisao pismo (S/2007/721)
predsjedniku  Vije¢a sigurnosti 2007. godine, naglaSavaju¢i zahtjev za daljnjom
operacionalizacijom nacela odgovornosti za zastitu.?® Kao rjeSenje odreden je poseban
savjetnik za Odgovornost zaStite s primarnom ulogom konceptualnog razvoja i izgradnje
konsenzusa.?’” Imenovan 2008. od strane glavnog tajnika, podetni posebni savjetnik za
odgovornost za zastitu radi na uklanjanju jaza izmedu sada$njih duznosti drzava ¢lanica prema
medunarodnom humanitarnom pravu i zakonu o ljudskim pravima s aktualnosc¢u s kojom se
suocavaju oni koji su u opasnosti od genocida, ratnih zlocina, etnic¢kih ¢i§¢enja i zlo€ina protiv
dovjetnosti.?2 Ono §to je iznimno relevantno je to da R2P nije obvezuju¢a zakonska veé
politi¢ka obveza i normativni okvir koji dalje usmjerava medunarodne akcije.?® Buduéi da
pojam humanitarnih intervencija ne sadrzi iskljucivo jednu opéeprihvacenu definiciju koju
bismo mogli koristiti odnosno na istoj povezivati donesene zakljucke, a takoder je i bez
definiranih, jasno odredenih granica, sredstava te kazni za nepostivanje pravila, o odgovornosti
za zaStitu nadalje govorimo s primarnim fokusom na World Summit Outcome Document
(2005.) kojim su usvojena najvaznija nadela za implementaciju iste.® Prije nego §to se
dotaknemo izriCitith dijelova navedenog dokumenta kao 1 sveopleg prihvacanja R2P-a,
neizbjezno je krenuti od samoga pocetka odnosno povijesnog nastanka, takoder opisanog od

strane Ujedinjenih Naroda.

2.3.1. Povijesni razvoj
Pocetak povijesnog nastanka odgovornosti za zaStitu seze sve u 1990-e godine kada su
pocinjeni nesprijeCeni medunarodni zloCini na Balkanu i Ruandi, a nakon njih i vojne

intervencije NATO-a na Kosovu.®! Navedena se intervencija moZe istaknuti kao izri¢ito

% Sejfi¢, A. Odgovornost za zastitu (R2P) — Izazovi i ograni¢enja savremenih humanitarnih intervencija,
Sarajevo, 2020, str. 64

26 Ujedinjeni Narodi, Ured za prevenciju genocida i odgovornosti za zastitu, Apr. 2011.
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kritizirana od strane naroda buduci da se smatrala krSenjem zabrane uporabe sile, a $to je
rezultiralo uplitanjem medunarodne zajednice u svrhu utvrdivanja opravdanosti sumnji na
tesko narusavanje osnovnih ljudskih prava.®? U rujnu 1999. dok je predstavljao svoje godinje
izvjes¢e Opcoj skupstini UN-a, Kofi Annan razmisljao je o "izgledima za ljudsku sigurnost i
intervenciju u sljede¢em stolje¢u" i1 izazvao drzave Clanice da "pronadu zajednicki jezik u
podrzavanju na¢ela Povelje, i djelovanje u obrani zajednic¢kog ¢ovjecanstva”.®® Svoj je izazov
ponovio i u svom Milenijskom izvje$éu iz 2000., a kada je rekao da: “ako je humanitarna
intervencija doista neprihvatljiv napad na suverenitet, kako bismo trebali odgovoriti na
Ruandu, na Srebrenicu, na grubo i sustavno krSenje ljudskih prava koje vrijeda sve pravilo nase

zajednicke ljudskosti?"3*

Njegov je izazov prihvatilo i Medunarodno povjerenstvo za intervenciju i drzavni suverenitet
(ICISS) osnovano od strane kanadske vlade, a koje je krajem 2001. izdalo izvjes¢e pod
naslovom Odgovornost za zastitu.3® Koncept odgovornosti za zastitu crpio je nadahnuée iz
ideje Francisa Denga o “drzavnom suverenitetu kao odgovornosti” i potvrdio ideju da
suverenitet nije samo zastita od vanjskog uplitanja — prije je stvar drzave koja ima pozitivnu
odgovornost za dobrobit svog stanovnitva, i pomagati jedni drugima.®® Shodno tome,
primarna odgovornost za zastitu njezinih gradana lezi prije svega na samoj drzavi, no,
“preostala odgovornost” takoder leZi na Siroj zajednici drzava, koja se “aktivira kada odredena
drzava ocito ili ne Zeli ili nije u stanju ispuniti svoju odgovornost zastite ili je sama stvarni

pocinitelj zlo¢ina ili grozota.”%’

Naknadno izvje$c¢e Panela visoke razine o prijetnjama, izazovima i promjenama pod naslovom
Sigurniji svijet: nasa zajedni¢ka odgovornost (A/59/565) i izvjes¢e glavnog tajnika iz 2005.%
U vecoj slobodi: prema razvoju, sigurnosti i ljudskim pravima za sve (A/59/2005) podrzao je
nacelo da drzavni suverenitet nosi sa sobom obvezu drzave da zastiti svoje vlastite ljude 1 da
se, ako drzava to ne Zeli ili nije u stanju uciniti, odgovornost prebacuje na medunarodnu

zajednicu da upotrijebi diplomatskim, humanitarnim i drugim sredstvima za njihovu zastitu.®
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Niti jedno izvjeS¢e nije tvrdilo osnovu za koriStenje sile u tu svrhu osim odobrenja Vijeca
sigurnosti prema Poglavlju VII Povelje kao krajnje sredstvo, u slucaju genocida i drugih teskih

medunarodnih zlo¢ina.*°

Na UN-ovom Svjetskom summitu na visokoj razini 2005. drzave ¢lanice konacno su se
obvezale na nacelo odgovornosti za zastitu ukljucivsi ga u zavr$ni dokument tog sastanka
(A/RES/60/1), iako je usvojeni koncept izostavio neke od aspekata koje je inicijalno predlozio
ICISS, on zadrzava svoje temeljne aspekte u odnosu na prevenciju i odgovor na najteza krsenja

medunarodnog prava ljudskih prava i humanitarnog prava.*!

2.3.2. Usvajanje nacela

U stavcima 138. i 139. Zavrsnog dokumenta Svjetskog summita iz 2005. (A/RES/60/1) sefovi
drzava i vlada potvrdili su svoju odgovornost odnosno odgovornost svake pojedinacne drzave
za zaStitu vlastitog stanovni$tva od genocida, ratnih zlo¢ina, etnickog ¢iS¢enja i zlo¢ina protiv
covjecnosti te su prihvatili kolektivnu odgovornost za poticanje i pomo¢ jedni drugima u
odrzavanju ove obveze.*? U istom stavku Paragrafa o odgovornosti za zastitu re¢eno je da
“prihvacaju odgovornost sprjeCavanja navedenih zlo¢ina, ukljucuju¢i njihovo poticanje,
odgovarajuc¢im i potrebnim sredstvima” dok je zadatak medunarodne zajednice poticanje te
pomaganje drzavama u realizaciji navedene odgovornosti te bi ujedno trebala podrzati
Ujedinjene narode u sluéaju uspostave ranog upozorenja.** S druge strane, sukladno stavku
139. istog Paragrafa, “medunarodna zajednica, preko Ujedinjenih naroda, ima odgovornost
koristiti odgovarajuc¢a diplomatska, humanitarna 1 druga miroljubiva sredstva, u skladu s
poglavljima VI i VIII Povelje, a kako bi pomogla u zastiti stanovnistva od genocida, ratnih
zlo¢ina, etnickog ¢idéenja i zlo¢ina protiv Covje¢nosti.” * Drugim rije¢ima, izrazili su
spremnost da poduzmu pravodobne i odlu¢ne mjere, u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda i
u suradnji s relevantnim regionalnim organizacijama, kada nacionalne vlasti o€ito ne uspiju
zastititi svoje stanovni$tvo, odnosno kada su miroljubiva sredstva neadekvatna.*® Nadalje je
zadatak Opce skupStine da kontinuirano razmatra odgovornosti za zastitu stanovnistva protiv

navedenih zlo¢ina i njihovih implikacija, imaju¢i na umu nacela Povelje 1 medunarodnog
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prava, a naknadno se i posvetiti pomaganju drzavama u izgradnji kapaciteta za zaStitu svoj
stanovnistva od spomenutih zlo¢ina kao i pruzanju pomoc¢i svima onima koji su pod stresom

neposredno prije nego $to krize i sukobi izbiju. *°

U sustini, ishod sastanka na vrhu rezolucija je Opc¢e skupstine usvojena na razini Sefova drzava
I vlada, dok kao takvi, stavci 138. 1 139. predstavljaju vaznu novu politicku obvezu drzava
¢lanica.*” Ove postojeée medunarodne obveze zahtijevaju od drzava da se suzdrze i poduzmu
niz radnji za sprjecavanje i kaznjavanje genocida, ratnih zlocina, etnickog ¢iS¢enja 1 zlo¢ina
protiv ¢ovje¢nosti, a usvajanje stavaka 138. i 139. konsenzusom na tako visokoj politickoj
razini daje dodatni poticaj razvoju ovih obveza.*® U konacnici, naéelo odgovornosti za zastitu
jaca suverenitet pomazuéi drzavama da ispune svoje postojece odgovornosti te nudi nove
programske mogucénosti za sustav Ujedinjenih naroda da pomogne drZzavama u sprje¢avanju
navedenih zlo¢ina i krSenja 1 u zastiti pogodenog stanovniStva kroz izgradnju kapaciteta, rano
upozoravanje i druge preventivne i zastitne mjere, umjesto da jednostavno ¢ekaju da odgovore
ako ne uspiju.*® Od usvajanja Odgovornosti za zastitu 2005. godine, glavni tajnik Ujedinjenih
naroda poduzeo je niz koraka kako bi razradio nacelo i usmjerio njegovu prakti¢nu provedbu,
a drzave Clanice takoder su redovito razmatrale provedbu nacela tijekom formalnih i
neformalnih sastanaka, dok je nac¢elo viSe puta spominjano i ponovno potvrdeno u relevantnim

rezolucijama Ujedinjenih naroda. Drugi akteri su zagovarali i podrzavali provedbu nacela.>

2.3.3. Tri glavna stupa

R2P temelji se na tri glavna stupa: odgovornost za sprjeCavanje, odgovornost za reagiranje i
odgovornost za obnovu.>! Prvi od tri navedena stupa predstavlja stup prevencije koji se bavi
temeljnim uzrocima i ranim znakovima upozorenja na sukobe te masovne zlocine, S ciljem
sprjeCavanja njihovoj pojavljivanja, i U tom se stupu isti¢e vaznost diplomatskih, politi¢kih,
drustvenih 1 gospodarskih mjera za ublaZavanje napetosti te promicanje kvalitete mirnog
suzivota.®? Neki od klju¢nih elemenata prevencije su: rjesavanje sukoba i posredovanje —

poticanje mirnih pregovora, dijaloga i diplomacije za rjeSavanje sporova te sprje¢avanje
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eskalacije u nasilje, sustavi ranog upozoravanja — uspostavljanje mehanizama za prepoznavanje
1 prac¢enje potencijalnih izvora sukoba odnosno masovnih zlo¢ina, kao §to su krSenje ljudskih
prava, diskriminacije ili politicke nestabilnosti, socioekonomski razvoj — rjeSavanje problema
siromastva, nejednakosti 1 socioekonomskih problema jer su isti nerijetko povezani sa
sukobima i nasiljem te izgradnja kapaciteta — pomaganje drzavama u razvoju kapaciteta za
zastitu svog stanovnistva, ukljuc¢ujuci podrucja kao Sto su reforma sigurnosnog sektora i obuka
o ljudskim pravima.®® Cilj prevencije je rano prepoznavanje i rjeSavanje potencijalnih rizika

kako bi se kasnije izbjegla potreba za snaznijim i reaktivnijim mjerama. >

Idu¢i stup, odgovornost reagiranja, usredotocuje se na odgovornost medunarodne zajednice da
reagira kada drzava ne uspijeva zastititi svoje stanovniitvo od masovnih zlo¢ina.>® Reakcija
ukljuéuje niz odgovora, od diplomatskog i ekonomskog pritiska pa sve do neprisilnih mjera
poput posredovanja i misija za utvrdivanje ¢injenica.®® U ekstremnim sluéajevima, dolazi do
upotrebe sile koju je prethodno odobrilo Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, kao §to su
mirovne operacije ili vojne intervencije, s primarnim ciljem zastite civila.>’ Klju¢ni elementi
odgovornosti reagiranja uklju¢uju: diplomatske i ekonomske mjere — ukljudivanje u
diplomatske napore (dijaloge i pregovore), kako bi se drzava potaknula da poduzme mjere i
zastiti svoje stanovniStvo. Ekonomske mjere, kao Sto su sankcije ili trgovinska ogranicenja,
mogu se nametnuti kako bi se potaknulo pridrzavanje propisa.>® Nadalje, pod elementima
odgovornosti reagiranja podrazumijevamo i humanitarnu pomo¢ odnosno pruzanje iste, kao 1
podrske, za ublazavanje patnje pogodenog stanovnistva, a ukljuéene su i mirovne operacije pod
koje ubrajamo rasporedivanje mirovnih misija Ujedinjenih naroda za zaStitu civila i1
stabilizaciju situacije te, u ekstremnim sluc¢ajevima, mjere prisile — na red nastupaju tek kada
su iscrpljena sva miroljubiva sredstva, Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda moZze odobriti
upotrebu sile kako bi se stanovnistvo zastitilo od predstoje¢ih masovnih zlo¢ina.>® To moze

ukljuéivati vojnu intervenciju ili uspostavu zone zabrane leta odnosno sigurnih utoéista.®
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Odgovornost za reagiranje u srzi prepoznaje da postoje situacije u kojima zastita stanovnistva

zahtijeva snaZnije djelovanje izvan samog napora prevencije.5!

I posljednje, tre¢i stup odgovornost za obnovu, naglasava potrebu za post konfliktnom pomo¢i
1 naporima u obnovi kako bi se podrzalo pogodeno stanovniStvo te osigurao odrzivi mir , a
ukljucuje inicijative kao $to su post konfliktna obnova, izgradnja institucija i promicanje
ljudskih prava, pomirenja i pravde. Napori obnove imaju za cilj sprijeciti ponovni dolazak do

sukoba te stvoriti uvjete koji ¢e omoguéiti dugoroénu stabilnost, sklad i razvoj.®?

2.4. Zakonitost humanitarne intervencije

Ispitivanjem zakonitosti humanitarne intervencije dolazi se do odgovora na pitanje da li je ona
kompatibilna sa postojeéim pravilima medunarodnog prava.®® Za razliku od upotrebe sile radi
zastite drzavljana u inozemstvu, zakonitost humanitarne intervencije je bila problemati¢na i
prije stupanja na snagu Povelje Ujedinjenih Naroda. U odredenim povijesnim periodima,
humanitarna intervencija je razli¢ito tretirana s drugacijih stajali$ta, no i danas predstavlja
pojam neslaganja medunarodne zajednice svaki puta kada se dotakne pitanje njenog legaliteta

i legitimiteta kao i opravdanosti.

Do 19. stoljeca, stavove o prethodno spomenutome mozemo pronaci u dijelima brojnih
mislioca koji su, medu inim, iznosili 1 stavove u upotrebi oruZane prisile s ciljem zastite
stanovni§tva pod vlas¢éu neke druge drzave. Kasnije, pocetkom 20. stolje¢a, norme
medunarodnog prava ubrzano se izmjenjuju — najprije kroz obicaje, a kasnije kroz
medunarodno pravo te upravo oni predstavljaju izvor odgovora na pitanje o legalnosti
humanitarne intervencije uopce. S pravne osnove, humanitarna intervencija je sloZena i
podloZzna tumacenju, stoga Povelja Ujedinjenih naroda iz 1945. Zabranjuje uporabu sile, osim

uz iznimno odobrenje Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, no problem se kreira 1 u samome

&1 Ibid

52 Belammy A. J. The Three Pillars of the Responsibility to Protect, Oxford Research Encyclopedia of
International Studies, 2010, str. 45 — 51.

83 Za razliku od toga, legitimnost intervencije u velikoj meri zavisi od politi¢kih i moralnih obzira koji se
koriste za njeno opravdanje, ali ona svakako ne moze biti odredena bez uzimanja u obzir i pravnih aspekata.
Cinjenica da drzave koje interveniraju uZivaju snaznu i $iroku podriku u medunarodnoj zajednici moze biti
faktor koji doprinosi legitimnosti intervencije. Takva podr§ka nuzno ne doprinosi legalnosti intervencije prema
postoje¢em pravu iako legitimnost intervencije moZze usmjeriti moguci razvoj prava u buduénosti; Advisory
Council on International Affairs-Advisory Committee on Issues of Public International Law: Humanitarian
Intervention (Dutch Report No. 13), The Hague, 2000, str. 5

Sli¢no je stajaliste i Danskog instituta koji istice da legitimitet ne moze dati odgovor na pitanje o legalnosti
akcije, ve¢ samo moze dati neke ideje o budu¢im izmijenama medunarodnog prava (de lege ferenda); Danish
Institute of International Affairs: op. cit., str. 24
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Vijecu koje je u nemogucénosti reagirati prilikom ozbiljnih krSenja ljudskih prava zbog veta
jedne ili viSe stalnih ¢lanica ovog tijela te se opet dovodi do pitanja medunarodne zajednice je
li ispravno postupiti legalno odnosno postupiti moralno. ® Neki se slazu da se humanitarna
intervencija moze opravdati konceptom “humanitarne nuzde” ili “humanitarne intervencije kao
posljednjeg sredstva u situacijama u kojima Vijece sigurnosti ne djeluje, dok se drugi zalazu
da intervencije bez odobrenja VijeCa sigurnosti krSe medunarodno pravo te riskiraju
potkopavanje stabilnosti medunarodnog sustava. Afirmacijom jednog od ponudenih pristupa
kreirale bi se stabilnije norme kod potrebe za provodenjem humanitarne intervencije, a kojima
bi se naknadno izbjegle nepresusSne rasprave o moralnoj ispravnosti i legalnosti provodenja
istih te bi se pritom i uvazila njihova ispravnost budu¢i da se ne bi dovodili u pitanje
potencijalni pozadinski politicki i ekonomski povodi. PokuSaj tome bio je i prethodno
spomenuti R2P, kreiran s obvezom uspostave balansa izmedu prava drzava na suverenitet i
obaveze da se zastite osnovna ljudska prava i slobode.®® Suprotno uspjesnom ispunjenju
zadatka, sam R2P je izazvao alarmantnu raspravu i kontroverzu, usprkos velikom napretku u
kratkom vremenskom periodu, posebno u kontekstu uporabe vojne sile i potencijale zlouporabe
odnosno selektivne primjene nacela koja predstavlja, ali je istovremeno uveo i brojne
dvosmislenosti. Dok dio kriti¢ara drzi stajaliSte da se R2P moze, ali i hoée, koristiti kao izgovor
za vojnu intervenciju moc¢nih drZava, potkopavajuci drzavni suverenitet i odrzavajuci sukobe,
s druge strane zagovornici nacela tvrde da R2P pruza apsolutno nuzan okvir za sprjecavanje i
ujedno odgovor na masovne zlo€ine, uz uvjet da bi intervencija trebala biti posljednja mjera
postupanja. Opcenito govoreci, nacelo R2P razvija se u medunarodnim odnosima te nastoji
uspostaviti normu ravnoteze drzavnog suvereniteta s odgovorno$¢u medunarodne zajednice da
zaStiti stanovnistvo od masovnih zlo¢ina. Njegova se provedba oslanja na suradnju i konsenzus
drzava, medunarodnih organizacija 1 regionalnih aktera u promicanju mira, sprjecavanju
sukoba i zastiti ranjivog stanovniStva te se teZi uvodenju i implementiranju daljnjih nacela kako

bi se njegova funkcionalnost u potpunosti vidjela kao pozitivna.

No, budu¢i da je besciljno diskutirati o legalitetu humanitarne intervencije ne dovodeci je u
kontekst odredbi Povelje Ujedinjenih naroda, obi¢ajnog medunarodnog prava i medunarodne
konvencije za zastitu ljudskih prava, neizostavan su dio teksta za daljnje donoSenje zakljucaka.
Odredbe Povelje obavezno se moraju tumaciti teleoloski, odnosno s obzirom na smisao norme

1 svrhu koja se Zeli postiéi, 1 evolutivno, jer, kao najvazniji pravni instrument medunarodnog

84 Sejfi¢, A. Odgovornost za zastitu (R2P) — Izazovi i ograni¢enja savremenih humanitarnih intervencija, Zenica,
2020, str. 4 - 67.
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prava, mora biti promatran dinamicki jer pravo nije stati¢no ve¢ njegove norme nastoje biti u
toku s fluidnom realnos¢u. % Legitimnost ima iznimno vaznu dimenziju ¢ak i kada je legalitet
intervencije neupitan, uzevsi za primjer zaklju¢ak Nezavisne medunarodne komisije za Kosovo
(Independent International Comission on Kosovo) koja zagovara da ‘“vojna intervencija
NATO-a na Kosovu nije bila legalna, ali je bila legitimna”.®’ Time se naglasava §iri pojam
legitimiteta, a koji u specificnim slu¢ajevima moze biti ojacan ukoliko postoje relevantni
razlozi za intervenciju odnosno u sluc¢aju o€itih dokaza o teskim i masovnim kr$enjima ljudskih
prava, dobronamjernog postupanja drzava koje poduzimaju intervenciju, dugotrajnih napora

izmedu medunarodne zajednice u razrje$enju sukoba i tome sli¢no.%®

Osim jasno i striktno definiranih normi za provodenje humanitarnih intervencija Poveljom
Ujedinjenih naroda, govorimo o istima i izvan Povelje. Primarni argument protiv provodenja
intervencije neovisno o postoje¢im razlozima radi kojeg do poduzimanja treba do¢i je taj da
kopnena invazija odnosno bombardiranje teritorija nuzno predstavlja krSenje politicke
neovisnosti i samostalnosti suverene drzave, a takoder se spominju i stvarne namjere izvodaca
koje se ne mogu dokazati.®® Suprotno tome, postoje i jasni razlozi za prihvaéanje provodenja
intervencije koji govore da nerijetko ne postoji alternativna opcija kao sredstvo za spasavanje
ljudskih Zivota u situacijama prijetnje izbijanjem humanitarne katastrofe.’® Jasno, definiranje
ciljeva u ovom kontekstu je izvan dosega te se dodatno produbljuje rasprava eticke legalnosti
1 krajnji cilj provodenja intervencija kreiraju¢i pravno neutemeljena stajaliSta koja nikada
sustinski nece biti jednaka ve¢ ¢e kreirati dodatne sukobe, a nadovezuje se na potrebu za
kreiranjem striktnih pravila provodenja intervencija koja se ne budu pronasla u suprotnosti s
pravilima medunarodnog prava odnosno pronaéi pravno uporiste Zivom instrumentu kojim ¢e

se regulirati provodenje istih.

% Ibid

57 Independent International Commission on Kosovo, Kosovo Report: Conflict, International Response, Lessons
Learned, Oxford University Press, Oxford, 2000., para 3. cit. prema http://www.reliefweb.int/library/documents/
thekosovoreport.html Independent International Commission on Kosovo, Kosovo Report: Conflict, International
Response, Lessons Learned, Oxford University Press, Oxford, 2000, para 3. cit. prema
https://www.reliefweb.int/library/documents/ thekosovoreport.html

88 Sejfi¢, A. Odgovornost za zastitu (R2P) — lzazovi i ograni¢enja savremenih humanitarnih intervencija, Zenica,
2020, str. 68 — 71.
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3. DRZAVNI SUVERENITET I MEPUNARODNO PRAVO

"Suverenost" drzava, sli¢no kao "sloboda" gradana, predstavlja paket prava koji pripada svakoj
drzavi kao ¢lanici medunarodne zajednice.”* Koncept suverenosti se razvio kao instrument
prihvacanja kraljevske vlasti nad feudalcima u periodu nastanka modernih teritorijalnih
drzava.” Nestabilnost i nemiri su bile ozbiljne prepreke stabilnom drustvu i one su jedino
mogle biti prevladane putem vlade sposobne da odlu¢no uspostavi "suverenost" nad
cjelokupnim teritorijem, ali i ¢itavim stanovnidtvom.’ Temelj suverenosti na kojem se zasniva
medunarodno pravo postavljen je Westfalskim ugovorom o miru iz 1648. godine kada je, nakon
tridesetogodiSnjeg rata, suverena vlast u drzavi postavljena kao vrhovna te je stvoren sustav
nezavisnih i jednakih drzava kao temelj mira i poretka u Europi.’* Osnovna ideja suverenosti
bila je da se osigura pravni koncept i strukturalni element medunarodnog sustava koji
pojedincima u tom sustavu daje potrebnu nadleznost i mo¢ da aktivno sudjeluju u
medunarodnim odnosima, tj. da primjenjuju pravo na unutarnjoj, ali i vanjskoj razini.” U
danaSnje vrijeme, koncept suvereniteta nalazi na sve brojnije izazove nastale viSestrukim
razlozima od kojih je primarni globalizacija s posljedicom enormnog pove¢anja medunarodne
povezanosti, a koja se odrazava na sposobnost drzave u njenoj realizaciji ispunjenja svoje

funkcije koja je postala gotovo u potpunosti nemoguéa bez medunarodne suradnje.

3.1. Koncept suverenosti

Koncept suvereniteta ne poznaje ona drustva koja ne poznaju drzavu.’® Stoga, opéenito
govoreci, temelj suverenosti bilo koje drzave je obaveza poStovanja suverenosti svake druge
drzave.”” Na taj nadin nacelo suverenosti je u uskoj vezi za nacelom neintervencije koje
drzavama zabranjuje da interveniraju u unutarnje poslove drugih drZzava. Dugotrajnost procesa
prihvacanja 1 u¢vrséivanja ideje suvereniteta korespondira dugotrajnom usponu drzave kao

monopola prisile koji u konacnici kulminira prevlaséu centralnih vlasti, ali kako taj proces nije

"L Sellers, M. The Legitimacy of Humanitarian Intervention Under International Law, International Legal
Theory, vol. 7, 2001., no. 1, str. 69

2 Lyons G.- Mastanduno M. Introduction: International Intervention, State Sovereignty, and the Future

of International Society, in Lyons G.- Mastanduno M: Beyond Westphalia: State Sovereignty and International
Intervention, Baltimore-London, 1995, str. 5

3 Ibid

"4 Delbriick J. International Protection of Human Rights and State Sovereignty, Indiana Law Journal, vol. 67,
1982, str. 570

5 Ibid

8 Hinsley, F. H. Suverenitet, August Cesarec, Zagreb, 1992, str. 22 — 28.

" International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect (Report),
2001, str. 12
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sasvim ireverzibilan doslo je do pojave segmentiranih drzavnih oblika, ili kao antipod tome
unitarnih drzava.”® Zajednica ne mozZe biti svjesna drzave dok se ne pojave njezini oblici i
perspektiva, no ipak sama spoznaja nije istinski dovoljna, ve¢ da bi djelotvorno vladala

potrebno je da je zajednica u izvjesnoj mjeri podrzi te po potrebi i modificira.”

Koliko je rije¢ o dugotrajnom, ujedno i nezavrSivom povijesnom procesu, najbolje je vidljivo
u dana$njem prikazu europske integracije, uz &iji teritorij je povezana i prvotna pojava drzava.®
Na prostorima gdje su nekad nastale unitarne i nacionalne drzave, sada nastaje jedna sasvim
nova.®! Ideja suvereniteta nastaje isklju¢ivo onda kada veéinski dio zajednice u dovoljnoj mjeri
prihvati drzavu, a ona zauzvrat tome prilagodi svoje oblike i gledista zahtjevima i uvjetima
zajednice, odnosno nestankom segmentiranosti drzave.®? 1znimno je relevantno poznavanje i
shvacanje pojma suverenosti budu¢i da je u danasnje vrijeme svaki teritorij pod suverenom
vlas¢u neke drzave. Da bi se bolje shvatio njegov koncept i uloga temelja Povelje Ujedinjenih
naroda, vazno je naglasiti uzivanje svih drzava €lanica u jednakoj suverenosti, a §to znaci da
se niti jedna drzava ne smije mijesati u unutarnje poslove one druge. Kao §to je i spomenuto u
Izvjestaju o Odgovornosti za zastitu 2001., suverenitet je i dalje vazan, no nije apsolutan, ideja
je koju su u jednakoj mjeri prihvatila tri generalna sekretara Ujedinjenih naroda — Ghali, Annan
i Ki-moon.®® Time, suverenitet za sobom povla¢i odgovornost te uvelike ovisi o suverenitetu

naroda.

3.2. Povijesni razvoj suvereniteta

Suverenitet, pojam koji oznacava vrhovnu i konac¢nu politi¢ku vlast iznad koje, u kontekstu
donos$enja i provodenja politickih odluka, nema vise vlasti, je, uz stanovnistvo, teritorij i pravni
poredak, jedno od najznacajnijih obiljezja drzave.®* S tog glediita, govorimo o unutarnjem
suverenitetu, koji oznaCava najviSu vlast drzave na svojem teritoriju te njeno raspolaganje s
koli¢inom moc¢i kakvu ne posjeduju nijedna druga druStvena organizacija niti koji pojedinac, a

vanjski suverenitet oznac¢ava neovisnost drzave te njenu ravnopravnost u odnosima s drugim

8 Kurtovié, S. Opéa povijest prava i drzave I, Sveuéilidna tiskara, Zagreb, 2002

® Hinsley, F. H. Suverenitet, August Cesarec, Zagreb, 1992, str. 27

8 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 49

8 Ibid

8 Hinsley, F. H. Suverenitet, August Cesarec, Zagreb, 1992, str. 27

8 Sejfi¢, A. Odgovornost za zastitu (R2P) — Izazovi i ograni¢enja savremenih humanitarnih intervencija, Zenica,
2020, str. 23

8 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021. Apr. 2021.
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=58947 (pristupljeno: 15.06.2023.)
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drzavama.®® Pojam suvereniteta u medunarodnim odnosima potjeée iz Westfalskog ugovora iz
1648., a u kojem je mijeSanje u unutarnje poslove druge drzave bilo definirano kao krenje i
povrjedivanje nastaju¢eg medunarodnopravnog poretka te je od tada ideja suverene drzavnosti
postala nositeljem djelovanja drzava na medunarodnoj razini.?® Uz prethodno spomenuti
drzavni suverenitet, postoje i narodni te nacionalni suverenitet — primjerice, narodni suverenitet
moze iskazivati legitimacijsko 0dnosno organizacijsko nacelo vrienja vlasti, dok se nacionalni
suverenitet izrazava kao pravo naroda na samoodredenje do odcjepljenja, a Sto automatski za
sobom povladi i pravo na vlastitu drzavu.®” Ono §to je kljuéno jest da se nacionalni i narodni
suverenitet poklapaju u drzavi ukoliko svi njeni drzavljani pripadaju istoj naciji odnosno ako

se osjec¢aju pripadnicima jedne nacije neovisno o etnickom podrijetlu.®

Osvrnuvsi se na povijesni razvoj suvereniteta, ideja istoga pojavila se u razli¢itim, prostorno i
vremenski odvojenim entitetima (Egipat, Kina, Rimsko Carstvo), no same zacetke najbolje
raspoznajemo u antickoj Grékoj gdje su, konkretno u Ateni, svi slobodni gradani s navrSenih
dvadeset godina zivota ulazili u Ekleziju — staro helensku skupstinu koja je izglasavala zakone
te donosila odluke o ratu i miru, odabirala najviSe vojne i druge duznosnike, a pod
predsjedanjem arhonata kao najviSeg ¢inovnika u polisu, odlucivala je i o ostracizmu.® Istu
tradiciju donekle preuzimaju i Rimljani, a njihovu ideju suvereniteta sredinom vijeka usvaja i
Bizant, dok je u Zapadnoj Europi ista postupno nestajala. Prvu modernu teoriju suvereniteta
razvio je Jean Bodin u Francuskoj, koji je drzavnu vlast definirao kao suverenu vlast koja ne
moze biti pravno ograniena te, buduci da je vladar tada predstavljao oli¢enje sveukupne
drzavne vlasti, on je jednako tako bio apsolutan.®® Nastavno tome, teoriju apsolutnog
monarhijskog suvereniteta do krajnosti razvija Thomas Hobbes u Engleskoj koji smatra da je
apsolutni suveren neophodan za sprjecavanje rata protiv drugih drzava, a koji bi nastao kao
posljedica situacije individualne samouprave naroda ka slijedenju iskljucivo vlastitih
interesa.”! Aludirajuéi na jedino funkcionalno rjeSenje u kojemu do takve situacije ne bude
doslo, a to je prenoSenje svih prava na isklju¢ivo jednu vlast koja ¢e djelovati u korist svih pod
cijenom prisile na pridrzavanje sporazuma. U Zapadnoj Europi, apsolutna je monarhija bila

postepeno zamijenjena ustavnom drzavom, odnosno monarhijom ili republikom, dok je nacelo

& 1bid
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8 1bid
8 1bid
8 1bid
% 1bid
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monarhijskog suvereniteta zamijenjeno naéelom narodnog suvereniteta.’? Za ovaj period
znacajni su John Locke u Engleskoj te Jean-Jack Rousseau u Francuskoj koji zalazu svoje
nacelo izvuceno iz konteksta drustvenog ugovora — prema Lockeu, narod druStvenim
ugovorom na vladara prenosi zastitu svojih prirodenih prirodnih prava i sloboda, no ne otuduje
ih stoga mu se ista vracaju kada vladar postupa suprotno ustavu, dok prema Rousseauu,
pojedinci sklapaju drustveni ugovor koji politickom tijelu daje potpunu vlast nad svim
njegovim pripadnicima, odnosno prikazuje ideju narodnog suvereniteta u kojoj je svaka
individua nositelj djeli¢a drzavne suverenosti, a time dijeli i odgovornost, te je upravo iz takve

9% Immanuel Kant

teoretske definicije suvereniteta proizasla ideja izravne demokracije.
prihva¢a Rousseaovo nacelo narodnog suvereniteta kao i prakticnu nuznost politicke
organizacije gdje narodna volja moze aktivno djelovati samo u zastupnickom tijelu, a iz ¢ega
iznosi zakljucak da teorijski suverenitet naroda te stvarni suverenitet drzavne vlasti moraju
supstituirati drzavni suverenitet koji predstavlja ekvivalent prava.? E. J. Sieyés bio je vode¢i
zagovornik idealisticki naCela Rousseauove teorije Kkoji je razvio ideju nacionalnog
suvereniteta, a kojom je istaknuo da suverenitet nije utjelovljen u pojedincima koji ¢ine narod,
ve¢ pripada narodu kao cjelini te je time doslo do prihvacanja predstavnickog sustava vlasti
kao suvremenog vladavinskog koncepta.*® Govoreéi o temeljima suvereniteta shvaéenog u
kontekstu danasnjeg medunarodnog prava, isti su oblikovani Westfalskim ugovorima iz 1648.
Nakon S§to su, okoncavaju¢i Tridesetogodi$nji rat, europske zemlje utemeljile sistem

nadredenosti suverenih vlasti unutar jednakih i ravnopravnih drzavnih jedinica kao jamac mira

i sigurnosti.®

3.3. Medunarodno pravo

U kontekstu humanitarnih intervencija na razini medunarodnih odnosa iznimno je bitno krenuti
od definicije medunarodnog prava te daljnjeg konteksta u kojem ¢emo tumaciti njegov
meduodnos sa samim intervencijama. Medunarodno pravo je grana prava koja se primjenjuje
neovisno o drzavnim granicama (ius gentium), a ono $to ga ¢ini specifiénim je posebnost
njegove sankcije kao i primjene prisile koju ovo pravo u bliskoj proslosti nije obuhvacalo ve¢

se ista vrSila prema odredenim medunarodnim subjektima posredno ili je u potpunosti

9 Ibid
% Ibid
% Ibid
% Ibid
% Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 49
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izostavljana Sto je razlog iz kojeg mu pojedini teoreticari oduzimali pravni karakter te ga nisu
smatrali zasebnom vrstom prava.®’ Pod izvor medunarodnog prava ubrajamo obi¢aje, ugovore,
op¢a pravna nacela i sudske odluke, jednostrane akte drzava, ucenja pravnih stru¢njaka te
odluke medunarodnih organizacija.® U daljnjem kontekstu najrelevantnije, medunarodno
obi¢ajno pravo je najstariji izvor prava koji ima glavni utjecaj u kreiranju te uredivanju odnosa
izmedu drzava. Lillich (1967.), Fonteyne (1974.) i Holzgrefe (et al, 2003: 44-45) su
humanitarne intervencije prihvatili kao dio tog prava, iz razloga §to se zakoni koji nastoje
humanizirati rat pronalaze jo§ stolje¢éima unazad.®® Iako obi¢ajno pravo proizlazi iz
nepromjenjivih drzavnih praksi, ono ne predstavlja pisani izvor. Usprkos sv0joj nedosljednosti
kako u proslosti tako i u sadasnjosti, “sud je objasnio da praksa koja se uspostavlja kao obi¢ajna
praksa ne mora biti u apsolutno rigoroznoj suglasnosti sa zakonom”.2° Odnosno, obi¢aji mogu
odrediti $to je legalno, a $to ilegalno, legitimno ili nelegitimno, pa ¢ak i kada provedba zakona

striktno ne slijedi taj zakon.**

3.3.1. Medunarodno humanitarno pravo

Medunarodno humanitarno pravo nastalo je iz dva razli¢ita izvora, a to su Hasko i Zenevsko
pravo. Hasko je pravo utemeljilo pravila koja sve strane u sukobu tijekom neprijateljstva
moraju slijediti, a za cilj imaju ograni¢avanje upotrebe metoda i sredstava tijekom oruZanog
sukoba. 1% S druge strane, Zenevskog pravo bavi se pravilima koja omoguéuju poboljsanje
sudbine Zrtava rata, poput civila, ranjenika, hors de combat, bolesnika te ratnih zarobljenika.'%3
Izvorna Zenevska konvencija koja se bavila poboljsanjem poloZaja ranjenika u vojskama na
kopnu usvojena je 1864. te oznacava sami pocetak medunarodnog humanitarnog prava kakvo
poznajemo danas.!® Medunarodno humanitarno pravo iznimno je bitno u poveznici s
medunarodnim pravom ljudskih prava (u daljnjem tekstu MPLJP) buduéi da im je glavna svrha

zaStita ljudskih Zivota, sloboda, zdravlja i dostojanstva opcenito, a upravo je ono §to je

9 Wikipedia. Medunarodno pravo. Apr. 2013. https://sh.wikipedia.org/wiki/Me%C4%91unarodno_pravo
(pristupljeno: 07.07.2023.)
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100 Dumberry, P. The Formation and Identification of Rules of Customary International Law in International
Investment Law, Cambridge Studies in International and Comparative Law, 2016, str. 132
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neizostavno prilikom provodenja svih humanitarnih intervencija te onome §to istima prethodi.
Distinkcija izmedu ove dvije kategorije prava nalazi se u tome S$to se medunarodno
humanitarno pravo (u daljnjem tekstu MHP) primjenjuje iskljucivo za vrijeme oruzanih sukoba
dok se s, s druge strane, medunarodno pravo ljudskih prava primjenjuje ne samo za vrijeme
oruzanih sukoba ve¢ i za vrijeme mira. “Medunarodno humanitarno pravo kreirano je protiv
suverenih vlada koje ne tite ljudska prava” 1, a $to nas dovodi do samih pravila MHP koja
predstavljaju jedna od najstarijih pravila medunarodnog javnog prava uopce, te kazemo da ova
grana medunarodnog prava djeluje ius in bello odnosno predstavlja jedno od pravila i moralnih
nacela teorije pravednog rata utemeljene od strane sv. Augustina, a koja se odnose na
upravljanje 1 ogranicavanje upotrebe sile vojnih zapovjednika te vojnika koji su zaduzeni za
formulaciju 1 provedbu strateskih te taktickih odluka za vrijeme rata. Nadalje, napadi koji se
provode mogu nastupiti isklju¢ivo sa svrhom protiv vojnih ciljeva, a strogo je zabranjen svaki
oblik muéenja, nanosenja nepotrebne boli i patnje civilima kao i onima koji se predaju ili vise
ne mogu sudjelovati u ratovanju, ranjenicima, bolesnicima i zabranjen borcima te, kona¢no,

zabranjeno je ubijanje.1%

Nesto blaza pravila vrijede kod MPLJP-a koje poziva drzave da uzajamno postuju, podrzavaju
te medusobno Stite ljudska prava Cije se potvrduje obaveza i odgovornost prihvac¢anja vaznosti
ljudskih prava kao takvih, jasno se poti¢e univerzalnost te jacanje prava, a isto tako da se i
pravovremeno sprjeCava odnosno prekida bilo kakvo krSenje istih. U skladu s definicijom
Thomasa Buergenthala, MPLJP je “pravo koje se bavi zaStitom pojedinaca i grupa od
postupaka vlada koje krSe njihova medusobno zajaméena prava, kao i unaprjedivanjem tih
prava.”1%” Zakljuéno, obje su skupine prava od neminovne vaznosti za humanitarne intervencije
te uvode neizostavna nacela kojima se regulacija istth moZe maksimalizirati te koje
ekspandiraju postivanje pravila i moralnih nacela s ciljem manjeg krSenja ljudskih prava.
Ljudska su prava temelj 1 pocetna osnova svakog pojedinca te je iznimno bitno zalagati se za
njihovu strogu ouvanost i poStivanje, a u situaciji humanitarnih intervencija te stanja u kojemu
je do toga ve¢ doSlo, MHP 1 MPLJP izvlace “svjetlo” ve¢ nastalom krSenju prava te sprje¢avaju

nastanak daljnjim posljedicama.

105 Qejfi¢, A. Odgovornost za zastitu (R2P) — Izazovi i ograni¢enja savremenih humanitarnih intervencija,
Zenica, 2020, str. 15
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107 Seizovi¢, Z. Medunarodno humanitarno pravo. Sarajevo, 2016, str. 115
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4. HUMANITARNE INTERVENCIJE KROZ POVIJEST

lako su se humanitarne intervencije kontinuirano dogadale kroz povijest, moderno shvacanje
koncepta pojavilo se tek nakon Drugog svjetskog rata i holokausta. Zlo¢ini poc¢injeni tijekom
ovih dogadaja potaknuli su globalno prepoznavanje potrebe zastite ljudskih prava i
sprjeCavanja masovnih zloc¢ina, a kroz brojne metode opisane ovim radom. Dalje u tekstu bavit
¢emo se primjerima humanitarnih intervencija koje su se odvijale u povijesti, na medunarodnoj
razini, neupitno uvazavajuci nastali obujam zrtava koje su se ovime nasle zapecacene sudbine,
a kroz koje jedino preostaje baviti se daljnjim prouc¢avanjem kako bi se iz svih kutova moglo
pronaci Sto bolje rjeSenje daljnjem noSenju sa samim intervencijama odnosno onime §to je do
istih dovelo. U tom ¢emo pogledu vremenski razdvojiti humanitarne intervencije na one nastale
prije i nakon hladnog rata te se posvetiti pojedinim primjerima od brojnih koji su kroz povijest

ostavili svoj trag i smisao.

4.1. Humanitarne intervencije prije hladnog rata (1945. — 1991.)

Prije hladnog rata, nastale humanitarne intervencije nisu bile toliko formalizirane i kodificirane
kao $to su danas. Naravno, koncept intervencije s ciljem zastite ugrozene populacije odnosno
pomoc¢i u rjeSavanju krSenja ljudskih prava je bio prisutan, no one su bile ad hoc te vodene
razli¢itim moralnim, politickim 1 strateSkim glediStem. Iako su brojne rane intervencije bile
provodene iz istinske humanitarne namjere, s ciljem zastite stanovniStva od zloCina ili pruzanja
pomoc¢i Zrtvama sukoba te prirodnih katastrofa, nisu postojali formalin okviri ili jasno odredeni
skupovi pravila o samim nacinima 1 postupcima kada je humanitarna potreba uistinu potrebna.
Osim toga, nedostatak je bio i u univerzalnim normama Sto je znacilo da su se intervencije
nerijetko oslanjale na bilateralne dogovore izmedu drzava, a i u samoj je medunarodnoj
suradnji postojao problem buduci da je bila iznimno limitirana te se nije bila u mogucnosti
provoditi kroz prostrane medunarodne organizacije. U sustini, tada$nje su intervencije bile
karakteristi¢éne po ne toliko formaliziranom pristupu, ve¢ se isti viSe oslanjao na situacije 1
postepen razvoj pripadaju¢ih normi. Neovisno o navedenim faktorima, humanitarne
intervencije su se odvijale 1 prije hladnog rata te ¢emo zapoceti tekst s nekoliko primjera kako
bi se kasnije uvidjela razlika formalnosti i situacijskog pristupa prvotnih intervencija u odnosu
na principijelniji 1 viSe strukturiran pristup posljedi¢nom rjeSavanju zastiti ljudskih prava u

kasnijim primjerima humanitarnih intervencija.

20



4.1.1. Armenski genocid (1915 - 1923.)

Poznat i kao armenski holokaust, armenski pokolj ili Velika Nesreca, genocid nad Armencima
koji zbog svoje sistematicke prirode prvog modernog genocida postavlja okvir svim buduc¢im
genocidima kao prvi u 20. stolje¢ul® je skupno ime za dva nastala dogadaja u kojima su Turci
na teritoriju tadaSnjeg Osmanskog carstva smisljeno te kalkulirano u¢inili pokolj i raseljavanje
kolonama smrti ogromnog broja Armenaca, uzrokuju¢i smrt oko otprilike milijun i vise ljudi,
a ¢ime je na tom teritoriju nestao zapadni armenski jezik.1%® Istovremeno, na tom istom
teritorijalnom podrucju i s jednakim metodama, odvijao se i genocid nad Asircima,'!? a
generalno su jednako bile tretirati sve kr§¢anske zajednica na tom podrucju, ukljucujuéi Grke.
Osim masovnih pogubljenja ljudskih Zivota, ovaj je genocid ukljucivao i sustavna silovanja te
otimanja mladih Zena i djece.!'! U zadnjih su ga sto godina samo dvadeset i &etiri drzave
priznale kao zlo¢in nad CovjeCanstvom ¢ime je on uistinu zaboravljena tema u javnim
raspravama, ali i ikakvim opc¢enito, zanemarivsi da i nakon toliko godina utjece oblikovanju
politi¢ke te drustvene realnosti do mjere toga da se Armenci i danas radaju kao Zrtve istoga.!'?
Osim unisStavanja njihove kulture, ekonomske i politicke posljedice im takoder ne idu u pomo¢
bududi da se snazno reflektiraju na nemoguénost medunarodnog priznanja genocida ¢ijim bi se
prihvacanjem omogucila moralna ispravnost Armenaca kao i mogucnost stabilizacije
bilateralnih odnosa Turske i Armenije te regije Zakavkazja.''® Prepoznavanjem genocida doslo
bi do mogucnosti identifikacije uzro¢no — posljedi¢nih odnosa nastalih za vrijeme trajanja
istog. U vidu humanitarnih intervencija u konkretnom slu¢aju, medunarodni su napori posezali
za intervencijom na istom podruc¢ju gdje su bili usmjereni na pruzanje humanitarne pomoc¢i u
obliku pomaganje armenskim izbjeglicama te prezivjelim Zrtvama. Nadalje je osnovano
nekoliko medunarodnih organizacija, uklju¢ujuc¢i Americki odbor za pomo¢ Armencima i Siriji
(ACASR) te Near East Relief, s ciljem pruzanja humanitarne pomo¢i kroz koje su omogucavale
hranu, skloniste, medicinsku pomo¢ te druge oblike nuZzne pomo¢i raseljenom stanovnistvu
prethodno pogodenom genocidom. Pojedini su diplomati bili stacionirani u Osmanskom
Carstvu za vrijeme izbijanja genocida te su nastojali diplomatskom intervencijom pridonijeti
metodama spaSavanja Armenaca, ali je svaki pokuSaj iz raznih politickih razloga te

geopolitickih interesa, u potpunosti bio ugasen i bezuspjesan. Sve do samog kraja Prvog
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svjetskog rada i raspada Osmanskog Carstva, medunarodni su napori pruzanja pomoci bili
nastavljeni te su se tek zbog ukupnog opsega odnosno djelotvornosti humanitarne intervencije
limitirali kompleksno$éu poslijeratnog geopolitickog krajolika te konkurentskih prioriteta
medunarodne zajednice. Armensko je pitanje priznavanja genocida eventualno postalo sastavni
dio tzv. “isto¢nog pitanja” gdje je to pitanje u sustini diplomatski eufemizam s ciljem

definiranja stanja neprekidnih sukoba turske drzave i njezinih manjina,'**

a Armenski genocid
ostaje 1 danas znacajan povijesni dogadaj ¢ija sudbina na papiru jo$ sluzbeno nije zapecacena
i pravedno prepustena proslosti. Svojim je stravicnim posljedicama dosegao humanitarni
odgovor koji je uvelike pomogao stvaranju puta budu¢im medunarodnim naporima nastojanja

odgovaranja i sprjeCavanja masovnih zvjerstva.

4.1.2. Spanjolski gradanski rat (1936 — 1939.)

Spanjolski gradanski rat je naziv za oruzani sukob koji je bio nositelj kolizije izmedu
republikanske vlade, predstavljaju¢i lijeve i antifasisticke s snage s jedne strane te
nacionalisti¢kih pobunjenika predvodenih generalom Franciscom Francom s druge strane, a
koji su pokusavali uspostaviti desniarsku diktaturu, po¢iniv§i enormne koli¢ine zlo¢ina nad
ratnim zarobljenicima i civilima.!®® Pogetkom svega smatra se proglasenje Spanjolske kao
republike 1931. ¢ime je doSlo do pojave velike ekonomske krize 1 nezadovoljstva
konzervativnih dijelova $panjolskog drustva, a najvise — vojske.!® Obiljezen dubokim
ideoloskim podjelama, rat je s vremenom postao i poligon raznovrsnim politi¢kim, ali 1 vojnim
ideologijama, kada govorimo o naknadnom umjesavanju sve tri tadasnje totalitaristi¢ke zemlje
— Njemacke, Italije 1 Sovjetskog saveza, dok su se zemlje s liberalnim vladama postavile
neutralno.'” Nova vlada Spanjolske nije bila sposobna prevenirati niti suzbiti nastalo nasilje,
kasnije postaje poznata pod nazivom Crveni teror (Terror Rojo) buduéi da su nedugo nakon
samoinicijativno zapoceli s preuzimanjem vlasti nad tvornicama te javnim institucijama,
oslobadanjem zatvorenika iz zatvora, paljenjem crkava te kolektiviziranjem zemlje.!*® Tijekom
sukoba, medunarodni volonteri diljem svijeta pridruzivali su se borbi, pritom formirajuc¢i ono

Sto je kasnije postalo poznato pod nazivom Medunarodne brigade — oblik humanitarne
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intervencije voden ideoloSkim te politickim motivima. One su se primarno konstituirale od
ljevicarskih i antifasistickih boraca koji su bili na strani republikanaca s ciljem podrzavanja
obrane Spanjolske Republike iz politickih uvjerenja, ali i zastitom demokratskih vrijednosti te
ljudskih prava. Shodno tome, govorimo da je Spanjolski rat osjetio brojne oblike humanitarnih
intervencija s ciljem medicinske, humanitarne i pomoci izbjeglicama, kojima se pruzala aktivna
opskrba hranom, medicinskim potrepstinama i osobljem — gradile su se poljske bolnice te
medicinske ustanove s ciljem lijecenja i pruzanja zdravstvene pomo¢i ranjenim, ali i pomo¢
pronalaska smjestaja izbjeglicama. Takoder su diplomatski napori ostavili svoj trag pomo¢i,
pokusavsi putem posredovanja okoncati rat ili barem doprijeti do obiju strana, no politicke
podjele i postojeci geopoliticki interesi sila su bili previSe kompleksni i veliki. Usprkos svakom
obliku pomoéi, u Spanjolskom gradanskom ratu poginulo je oko milijun ljudi, &ime je to jedan
od najkrvavijih sukoba u modernoj europskoj povijesti, uzevsi u obzir da je samo dio te
navedene brojke stradao u ratnim operacijama, a vecina ostalih bili su Zrtve masovnih pokolja
i streljana pocinjene s obje strane zara¢enih.!*® Pobjednicki Franco uspje$no dobiva vlast nad
uniStenom 1 krajnje iscrpljenom drzavom koju je u slijedeca tri desetlje¢a obnavljao
stabiliziranjem vlasti te jaanjem gospodarskom Zzivota, do ¢ega je protokom vremena i doslo,
no zbog prevelikih i jo$ svjezih posljedica, Spanjolska provodi u velikoj kulturnoj izolaciji. 1%°
Spanjolski je gradanski rat postao simbolom ideoloske borbe faSizma i antifasizma u
meduratnom razdoblju, a uvelike sluzi 1 kao povijesni primjer kompleksnosti izazova
humanitarnih intervencija tijekom iznimno polariziranog i politicki nabijenog sukoba buduci
da nakon §to su humanitarna pomo¢ i potpora bili pruzeni, Sira geopoliticka dinamika te
sukobljeni interesi medu velikim silama sprijec¢ili su daljnju sveobuhvatniju, ali i jedinstveniju

humanitarnu intervenciju.

4.1.3. Gréko — turski rat i razmjena stanovnistva (1919 — 1922.)

Poznat i kao Turski rat za neovisnost, Gréko — turski rat voden izmedu Grcke i Republike
Turske u nastajanju, te kasnija razmjena stanovni$tva bili su kompleksni dogadaji dvadesetog
stoljeca, a koji su ukljucivali sukobe, kretanje stanovnistva, ali i humanitarne napore s ciljem
rjeSavanja posljedica rata. Nastao nakon Prvog svjetskog rata i raspada Osmanskog carstva,
zapocinje grckom kampanjom nastojanja pripojenja prethodno obecanih teritorija zapadne

Anatolije od strane saveznica Antante, a na kojima se nalazio znacajan broj grckog
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stanovniStva §to je bio jedan od glavnih argumenata Gréke vlade ka vojnim ekspedicijama u
Malu Aziju.*®! Buduéi da je rat bio voden izmedu gréke vojske i otomanske regularne vojske
te turskih nacionalista, isti su kasnije osnovali Republiku Tursku.!?? Gledaju¢i s vojnog aspekta
pocetka rata, radilo se o Sporazumu o prekidu vatre iz Mudrosa nakon ¢ega se Grcko — turski
rat dijeli na tri etape odnosno perioda: u prvom dijelu dolazi do iskrcavanja gr¢ke vojske u
Malu Aziju te ucvrS¢enja iste po Egejskoj obali; drugi dio karakteristican je po grckim
obrambenim vojnim operacijama dok je u tre¢em, ujedno i zavrSnom periodu, doslo do turskog
preuzimanja strate$ke inicijative te prisile gréke vojske na napustanje Male Azije.!?®
Cjelokupno je ratno iskustvo bilo prozeto nebrojenim sluc¢ajevima nasilja 1 zlo¢ina pocinjenih
s obje strane nad civilima, rezultiraju¢i znacajnim Zrtvama, raseljavanjem stanovni$tva te
rasirenih patnji. Tijekom sukoba su razne medunarodne organizacije, ali i pojedinci,
poduzimali humanitarne napore s ciljem pomoc¢i civilima pogodenim ratom, ukljuc¢ujucu
pomoc izbjeglicama pruzanjem utoc€ista i medicinske pomo¢i te medunarodnom diplomacijom
kojom se nastojalo pronac¢i kompromisno rjesenje razrjeSenju sukoba, a u kojemu je sudjelovala

i Liga naroda, osnovna nakon Prvog svjetskog rata.

ZavrSetkom rata, sporazumom o razmjeni stanovnistva izmedu Grcke 1 Turske nastale prema
potpisanom ugovoru iz Lausanne iz 1923., dolazi do razmjene gotovo dva milijuna stanovnika,
od kojih su brojni nasilno napravljeni izbjeglicama.'®* Ona je bila jedna od najveéih prisilnih
migracija u povijesti. S Turske strane, ta je razmjena stanovniStva dozivljena kao nacin
formaliziranja trajnog iseljenja Grka iz Turske, dok je Grcka tu konvenciju doZivljavala kao
nadin da nastani teritorije koje su napustili muslimani % pritom kreirajuéi etnicki homogene
nacionalne drZave, a Sto se odrazilo u vidu znacajnog demografskog pomaka u regiji. lako je
sama razmjena provedena s ciljem smanjenja etnickih napetosti i rjeSavanja problema velike
manjine koja zivi u svakoj od tih zemalja, posljedi¢no je dovela do uzasne ljudske patnje —
brojni su ljudi bili prisilno istjerani iz vlastitih domova te su se teSko nosili sa Zivotnim uvjetima

na novim lokacijama. Ista razmjena nije pozitivno doprinijela niti razvoju kulturne bastine kao
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ni povijesnim vezama raseljenog stanovnistva. Kona¢no, ovo ostaju kljuéni dogadaji gréke i
turske povijesti, a humanitarne intervencije koje su se za vrijeme trajanja istih pronasle na
snazi, jednostavno nisu imale dovoljnu snagu zbog slozenosti sukoba te geopolitickih

razmatranja.

4.2. Humanitarne intervencije nakon hladnog rata

Nakon zavrietka hladnog rata kreirani su potpuno novi uvjeti na svjetskoj pozornici.'?®

“Odrzavanje ravnoteze straha koja je bila imanentna bipolarnoj podjeli svijeta zamijenila je
jedna sasvim nova paradigma koja svoje ishodiSte ima u ubrzanoj globalizaciji drusStvenih,
politickih i ekonomskih odnosa te ponovnom prepoznavanju vaznosti zaStite ljudskih
prava.”*?” lako su sve dramati¢ne promjene zasluzne za otvaranje novih moguénosti, jednaku
odgovornost preuzimaju i za novonastale opasnosti.}?® Iz tog je razloga samo razmatranje
koncepta humanitarne intervencije potrebno proucavati u kontekstu svih novonastalih
moguénosti.}?® Uzevsi u obzir to da je za vrijeme odnosa hladnoratovske napetosti jednostavno
bilo krajnje nezamislivo poduzimanje vojne operacije koja bi za zavr$ni cilj imala sprjecavanje
humanitarne katastrofe, a da istovremeno takva akcija ne bude videna iskljuc¢ivo kao sredstvo
za realiziranje vlastitih geopoliti¢kih ciljeva, ve¢ 1 pocetna namjera takvom postupanju bi
redovito bila blokirana kroz pravo veta u Vijecu sigurnosti, a nakon ¢ega bi, u slucaju da
spomenuta akcija ipak nekim sluc¢ajem uslijedi, sljedeca etapa bila prozeta medunarodnim
napetostima u obliku stvaranja napetosti meduodnosa velikih sila.**® 1z tog su se razloga
situacije pretjerane napetosti nastojale obavezno izbje¢i buduci da su posljedice s kojima bi se

eventualno suodili bile nezamislive. 3!

U ovom ¢emo se odlomku bazirati na vojne intervencije koje su bile poCinjene iskljucivo iz
humanitarnih razloga nakon hladnoratovskog razdoblja, a koje su nastupile suprotno volji
odnosno bez pristanka vlade drzave na &ijem su teritoriju poduzete.!® U slucajevima
medunarodne prisutnosti kod Iraka, bivSe Jugoslavije i Ruande, nepostojanje pristanka je

nesporno, dok je isti bio od zanemarivo malog znacenja kada se radilo o Liberiji, Haitiju 1
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Sierra Leoneu* te potpuno nevazan kod Somalije.™*® Takoder su relevantni humanitarni ciljevi
1z kojeg su odredene humanitarne intervencije poduzete, a pod kojima se uvrstavaju prijetnje i
realisti¢ni primjeri krSenja ljudskih prava, a koje u daljnjim primjerima shva¢amo kao pitanje

prijetnje medunarodnom miru i sigurnosti.3

4.2.1. Intervencija u Somaliji (1992 — 1995.)

Humanitarne intervencije u Somaliji u periodu izmedu 1992. 1 1995. bile su potaknute
ozbiljnom humanitarnom krizom proizaSlom iz kombinacije gradanskog rata pracenog
dosljednim obrascem korumpiranosti, nezamislivog siromastva i gladi te politicke
nestabilnosti.’®® Nakon zavrSenih pregovora vodenih u Djiboutiju, isti su rezultirali
imenovanjem Ali Mahdi Mohameda za prijelaznog predsjednika, Sto je general Mohamed
Farah Aideed odbacio te dolazi do enormnih oruzanih sukoba.'*® Posljedi¢no tome nastupa
kolaps somalijske drzave poc¢etkom 1990-ih, a koji dovodi do rasirenog nasilja, raseljavanja te
razorne humanitarne krize, a u skladu s izvjestajima Medunarodnog odbora Crvenog kriza
doslo je i do situacije u kojima su stotine tisu¢a izbjegla bili afektirani pojavom gladi.'®’ Iste te
godine, Vijece sigurnosti je reagiralo pozvavsi se na sedmo poglavlje Rezolucije s ciljem
nametanja embarga na uvoz oruzja.!® Kasnije, Vijeée sigurnosti jednoglasno usvaja
Rezoluciju 746, no ne i pod sedmim poglavljem u kojemu izrazava “duboko uznemireno
razmjerima ljudskih patnji prouzrocenih oruZanim sukobima c¢ije nastavljanje u Somaliji
predstavlja prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti.”’*® Budu¢i da se stanje i dalje
pogorSavalo, dvije su glavne frakcije, a koje su prethodno sudjelovale u oruzanim sukobima, u
travnju iste godine pristale na razmjeStanje snaga Ujedinjenih naroda ¢ime zapoc€inje prva
mirovna operacija u Somaliji pod nazivom UNOSOM 1. s krajnjim ciljem implementacije

mire.1%% Nazalost, s obzirom na neupitni nedostatak osoblja, ova misija nije uspjela u ispunjenja

133 Weiss, T. G. - Hubert, D. The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background, International
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* slucajevi provodenja vojnih operacija humanitarnih intervencija u sluc¢ajevima Liberije, Haitija i Sierra Leonea
ovim su putem, naZalost, izostavljeni iz rada zbog opseznosti primjera, §to ne umanjuje u niti jednom obliku
njihovu relevantnost i koli¢inu podnesenih zrtava.
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svog osnovnog zadatka.*! Vijece sigurnosti naknadno odobrava dodatno osoblje, no veéina se
somalijskog stanovniStva ve¢ tad nalazi u stanju smrtne ugroZenosti uzrokovane
neuhranjenoS¢u i s time povezanih bolesti, a §to je uzrokovalo enormne gubitke ljudskih
zivota.1*? Nakon UNOSOM-ovog pokusaja implementacije mira, u prosincu iste godine kao
odgovor na eskaliraju¢i postoje¢u humanitarnu krizu, Sjedinjene Drzave predvodene
koalicijom nacija reagiraju formiranjem UNITAF-a. Do takvog je nastavka operacije nastupilo
kada se glavni tajnik Boutros Boutros — Ghali obratio Vijec¢u sigurnosti te savjetovao nastavak
operacije pod odredbama sedmog poglavlja Rezolucije, a s ciljem promidZzbe nacionalne
rekoncilijacije te uklanjanja elemenata koji su rezultirati postoje¢com humanitarnom
katastrofom.*® Predsjednik George Bush je odobrio uporabu dodatnih vojnika te naglasio
potrebu za djelovanjem u mirotvorne svrhe istaknuvsi to kao bitan iskorak prema
“posthladnoratovskom svjetskom poretku”.24* Ujedinjena operativna grupa imala je znatno $iri
mandat od UNOSOM-a te je za krajnji cilj imala olak$anje dostave humanitarne pomo¢i, kao i
neophodno vazno vracanje sigurnosti i stabilnosti u Somaliji. Tijekom njegovog rasporedivanja
su poduzeti veliki napori u uspjesnom provodenju humanitarne pomoci kako bi omogucili
osiguranje hrane, vode, medicinskih i drugih zivotno relevantnih potrepstina, onima
pogodenima gladu i1 sukobom. U isporuci pomo¢i i1 uspostavi centara za rjeSavanje nastalog
problema gladi i akutne pothranjenosti, sudjelovale su brojne humanitarne agencije, nevladine
organizacije te vojno osoblje. Kasnije, Boutros — Ghali je napomenuo da je “Vijece sigurnosti
uspostavilo presedan u povijesti Ujedinjenih naroda po prvi puta djelujuéi striktno i iskljucivo

iz humanitarnih razloga.”**®

U svibnju iduce godine, 1993., misija UNITAF-a je formalno iz ruku Sjedinjenih DrZava presla
u ruke Ujedinjenih naroda ¢ime je zapodeo drugi somalijski mandat: UNOSOM 11,1 a koji je
bio ovlasten upotrijebiti silu ukoliko je bilo nuzno za uspostavu mira i stabilnosti u Somaliji.
To se striktno referiralo na razoruZanje i uhi¢enje voda naoruzanih frakcija, a prakticki je
oznacavalo objavu rata Aideedovim vojnicima, s punim dosegom kada su “u bitci za hotel
Olympic” srusena tri americka helikoptera u nastojanju uhi¢enja generala Aideeda s gubitcima

na obje strane, no veéinski na onoj Somalijaca.'*” Mandat UNOSOM-a II dodatno je uklju¢ivao
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1 zaStitu humanitarnih operacija kao i pomo¢ u uspostavi funkcionalne vlade, no nakon slucaja
smrti ameri¢kog pilota u bitci za Mogadishu, takoder poznatoj i kao Pad crnog jastreba, a ¢ija
je smrt postala medijski iznimno raSirena nakon procurenih fotografija u kojemu njegovo
unakazeno tijelo vuku ulicama Mogadishua, oni Kkoji su prvotno zahtijevali poduzimanje
humanitarne intervencije, sada su krenuli preispitivati predanost medunarodne zajednice misiji
uvidjevsi rizike koje takva operacija nosi, izazivajuci predsjednika Williama Jeffersona
Clintona da odredi dan za izvlagenje vojnih postrojbi (CNN efekt*).148 Usprkos mizerno maloj
koli¢ini ostvarenih ciljeva, u ozujku 1995. UNOSOM II je sluzbeno zavrSio svoj mandat, a
Ujedinjeni narodi su se u potpunosti povukli, prelazevsi na ogranieniju prisutnost
usredotoenu na politicke i diplomatske napore.*® Humanitarna situacija u Somaliji i dalje
ostaje iznimno kompleksna i teska, uz kontinuirano nasilje i nestabilnost koji se reflektiraju na
civilno stanovni$tvo. lako su misije bile bez uspjeha, smanjen je broj gladnih kao svjetla tocka
u trenutno nevidljivo bezizlaznoj situaciji. Intervencije u Somaliji su prikaz sloZenosti
rjeSavanja kompleksnih humanitarnih kriza u regijama zahvaéenim sukobima, usprkos
odgovoru medunarodne zajednice koja je nastojala pomoéi te ponovno uspostaviti stabilnost,
ali istovremeno se sukobila i sa teskim preprekama uzrokovanim nestabilnos¢u sigurnosne

situacije 1 brojnim politickim podjelama vladaju¢im unutar Somalije.

4.2.2. Genocid u Ruandi (1994 — 1996.)

Strahote etnickog ¢iS¢enja u Ruandi zapocele su u travnju 1994. nakon $to su predsjednik
Juvenal Habyarimana zajedno s nekoliko visokih duZznosnika poginuli u zrakoplovnoj nesreci
uzrokovano pogotkom rakete zemlja — zrak u blizini aerodrome Kigali.*® U roku od tek
nekoliko sati su zapocela ubojstva vodecih opozicijskih politicara manijske etni¢ke grupe
Tutsija.’®* Na zahtjev vojne obavjestajne sluzbe, dostavljen je dopis odredima smrt koji se
sastojao od popis svih osoba protivnika Vladina rezima te je zatrazila smaknuce ‘“svakog

novinara, odvjetnika, profesora, lijecnika, ucitelja, aktivista za ljudska prava, svecenika 1
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* CNN (Cable News Network) efekt, poznat i kao “sindrom u¢inka CNN-a”, izraz je koristen za opisivanje
utjecaja 24-satnog izvjeStavanja vijesti na donoSenje odluka i djelovanje vlade te medunarodnih organizacija kao
odgovor na humanitarne krize i sukobe.
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studenta” time naredivsi provodenje operacije od ulaza do ulaza.’® Nakon smaknuéa vodstva
1 inteligencije Tutsija, notorne su bande naoruzanih razbojnika zapocele s masovnim
smaknu¢ima, a Zrtve su odredivali prema imenu.>® S obzirom da je legitimiranje nedugo nakon
toga poprimilo obiljezje gubitka vremena, te su Zrtve postale one osobe koje su u fizickom
kontekstu odgovarale stereotipu Tutsua.*>* Prilikom izbijanja genocida, u Ruandi se nalazilo
oko 2500 UN-ovog osoblja koji su bio dio misije UNAMIR (United Nations Assistance
Mission in Rwanda), a ¢iji je glavni tajnik ponudio dvije optimalne alternative, od kojih se
jedna sastojala od slanja masovnog pojacanja ve¢ tekucoj misiji s ciljem prisiljavanja
sukobljenih strana na pregovore, a druga je obuhvacala smanjenje broja osoblja s kojim ¢e se
zapravo pokusati uskladiti prekid nastalog neprijateljstva.t®® Odgovor medunarodne zajednice
na genocide je bio pokvaren nedostatkom pravovremene i odlu¢ne akcije, a usprkos brojnim
upozorenjima o nadolazeéem, nezamislivom nasilju, medunarodna zajednica nije poduzela
dovoljne preventivne mjere rezultiraju¢i najgorim moguéim zamislivim ishodom — smréu
gotovo 800 000 Tutsija i umjerenih Hutu civila. Cak i nakon $to je nekoliko nevladinih
organizacija pokusalo pruziti humanitarnu pomo¢ zrtvama, bili su suoceni s brojnim izazovima
nastalim radi enormnih razmjera i intenziteta nasilja, krSenja reda, zakona te napada na
humanitarne djelatnike. Nakon $to su brojne zemlje odbile sudjelovanje u potencijalnoj
operaciji, a pritom su zlocini postajali sve brutalniji, glavni je tajnik od Vijeca sigurnosti
zatrazio ponovnu reviziju svoje pozicije te poduzimanje “akcije uspostave reda i mira
primjenom sile.”?®® Istu Rezoluciju, Vijece je u svibnju 1994. prihvatilo te je time nametnut
embargo na uvoz oruzja, a dodatno se autoriziralo Sirenje misije UNAMIR-a,"" koji se
prethodno ve¢ susreo sa znacajnim izazovima, ukljucujuéi nedostatak jasnih direktiva i
ograni¢enih pravila angazmana. U meduvremenu, Francuska je zatrazila vodstvo te
organizaciju u duhu Rezolucije 794, kojom je prethodno bilo prihvaceno vodstvo i1 organizacija
misije u primjeru Somalije od strane Sjedinjenih Drzava, kao i autorizaciju uporabe potrebnim
sredstvima s ciljem uspostave mira i sigurnosti.’®® Usprkos postojeéem protivljenju zbog

potencijalnih veza izmedu Francuske 1 reZima Hutua vezano uz prodaju oruzja, Vije¢e donosi
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Rezoluciju 929 putem koje je postojecu situaciju u Ruandi opisala kao “jedinstveni slu¢aj koji
trazi hitan odgovor medunarodne zajednice” dok je Francuska dobila prethodno zatrazenu
vodeéu ulogu.’ Zbog te Francuskoj prisutnosti, Hutu vlada se iznimno jako protivila iako su
oruzani sukobi s medunarodnim snagama bili nepostojeéi, a primirje koje je oznacavalo kraj
gradanskog rata potpisano je jos u srpnju.’®® Dodatno tome je bitno naglasiti kako se nedugo
prije vodila kontroverzna rasprava unutar medudrzavne zajednice oko postojeéeg termina
“genocid” te treba li te dogadaje u Ruandi oznaliti kao takvima. Pojedine su vlade i
medunarodne organizacije tad oklijevale oko upotrebe istog izraza iz razloga §to bi njegovim
priznavanjem pokrenuli pravne obveze prema Konvenciji UN-a o sprjecavanju i kaZnjavanju
zlo¢ina genocida iz 1948. Isti je taj “genocid” iza sebe ostavio tragicne 1 porazavajuce
posljedice kompletnog poglavlja moderne povijesti, dok je odgovor medunarodne zajednice
punopravno kritiziran radi nastalog neuspjeha u sprjeCavanju genocida i adekvatnom
interveniranju u zastiti civila. Tadas$nji dogadaji u Ruandi znacajno su utjecali na R2P zbog
potrebe za pravodobnim medunarodnim odgovorima u kontekstu sprje¢avanja 1 odgovora
masovnim zlo¢inima. Uz pretek tragi¢nih posljedica genocida, dodatni je porazavajuci faktor
¢injenica da ni osnivanje Medunarodnog kaznenog suda za Ruandu, po uzoru na ad hoc kazneni
tribunal za biv§u Jugoslaviju, nije doprinijelo niti priblizno oéekivane rezultate.'®! lako je
odigrao ulogu u pritvoru dvotrecinske ve¢ine ministara Vlade iz 1994., nemoguce je zanemariti

masovnost jednog od najtezih pocinjenih zlo¢ina u ljudskoj povijesti.

4.2.3. Rat na Kosovu (1999 -)

Zapocevsi tekst s izjavom Slobodana MiloSevi¢a koji je za vrijeme obiljezavanja 600.
obljetnice Kosovske bitke, rekao slijedece: “Kosovsko junastvo veé Sest stoljeca inspirira nase
stvaralastvo, hrani na§ ponos, ne dopusta nam da zaboravimo kako smo jednom bili Velika,
hrabra i ponosita, vojska, jedna od rijetkih koja je i u porazu ostala neporazena. Sest stoljeéa
kasnije, danas, opet smo u bitkama 1 pred bitkama. One nisu oruZane, premda ni takve jo§
nisu iskljuéene.“1%? Upravo je sama najava tragi¢nih zbivanja na podruéju bivie Jugoslavije
dosla ovom izjavom, a simboli¢no je ujedno i mjesto gdje u ratovi okoncani porazom onih koji

su iste najavili.'®® Kroz ¢itavo vrijeme MiloSevi¢eve vladavine, krSenja temeljnih ljudskih
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prava bila su ucestalost, no za to je vrijeme medunarodna zajednica svoj pogled ipak drzala na
nekim drugim problemima Balkana.'%* Pocetkom 1998. skupinu od desetak albanskih separista
je ubila srpska policija te je stanje postalo ispunjeno napetoscu, s kona¢nom reakcijom Vijeca
sigurnosti iste te godine, nakon cega je uslijedilo donoSenje Rezolucije 1160 s osudom
pretjerane upotrebe sile od strane srpske policije dodatno 1 teroristicki akti KLA (Kosovo
Liberation Army).*® | u ovom primjeru dolazi do nametanja embargo na uvoz oruzja te se
naglasak stavlja na ulaganje napora u uspjesno donoSenje rjeSenja utemeljenog na
teritorijalnom integritetu SR Jugoslavije te vece autonomije albanskog stanovniStva na

Kosovu.166

Daljnjom procjenom Vijeca sigurnosti, utvrdeno je postojece tenzije mogu imati
drasti¢ne posljedice narusavanja mira i sigurnosti te da je neizostavno bitno utvrditi prestanak
sukoba uz poboljsanje humanitarne situacije.'®’ Istovremeno je zatrazeno i da se iz
Milosevic¢evog rezima omoguci povratak izbjeglica kao i pristup medunarodnim humanitarnim
organizacijama cjelokupnom civilnom stanovniStvu kako bi se preveniralo uvodenje dodatnih
mjera.’®® Nedugo nakon toga, pristizali su izvjestaji o dva masakra po¢injena od strane srpske
vojske te se posezalo za alternativnim pristupom te drugoj pravnoj osnovi za poduzimanje
daljnjeg napada, kada je glavni tajnik NATO-a Javier Solan izjavio o ozbiljnom razmatranju
pokretanja zra¢nih udara da te da smatra kako postoje legitimne osnovne za savjetnike da
upotrijebe oruzanu silu.'®® Naposljetku, za time nije bilo potrebe veé¢ su se zaraéene strane
odlucile na pregovaranje mirnim putem u veljaci 1999. Medutim, SR Jugoslavija tad odbija
potpisati sporazum kojim bi sloboda kretanja NATO-vljevog osoblja bila zagarantirana kao i
moguénost odrzavanja referenduma na Kosovu.!”® Nakon neuspjelog pokusaja mirovnog
rjeSavanja sukoba, diplomatski su napori presli u zaborav, a nasilje na Kosovu dodatno je
kulminiralo, ¢ime NATO odlucuje poduzeti vojnu intervenciju iz humanitarnih razloga, a koju
su jos isti dan poduzimanja, na hitnom zasjedanju Vijeca sigurnosti, pojedine ¢lanice osudile
dok su druge dale svoju podrSsku poduzimanju navedenih mjera buduéi da su odlucile da SR
Jugoslavija kr$i nametnute obveze od strane Vijeca, a koje su prerasle u ogromna krsenja
ljudskih prava, ukljuéujuéi masakre, prisilna protjerivanja te sustavna silovanja.’* A opéenito,

kako se kompletan sukob intenzivirao, ¢elnici Ujedinjenih naroda i NATO-a su veéinski tvrdili
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da se radi o situaciji koja predstavlja iznimnu prijetnju regionalnoj stabilnosti koju je potrebno
zaustaviti s ciljem sprjeCavanja daljnjeg krvoproli¢a. U ozujku 1999., nakon neuspjesnih
pregovora izmedu sukobljenih strana, NATO pokrece operaciju pod nazivom Saveznicka sila
— kampanja koja je ukljucivala zracne napada na jugoslavenske vojske i strateske ciljeve, a s
krajnjim ciljem degradiranja vojnih sposobnosti Srbije te prisiljavanja njenih snaga na
povlacenje s Kosova. lako je primarni cilj bio zastita civila i sprjeCavanje daljnjeg krSenja
ljudskih prava, snage NATO-a su pokusale stvoriti sigurne zone i koridore izbjeglicama i
pruziti humanitarnu pomo¢ onima koji su bili pogodeni sukobom. No, intervencija je u
konac¢nici rezultirala drasti¢nim iseljavanjem koje se poduplalo u broju iseljenih civila, od kojih

2 Nakon punih 78 dana zra¢nih napada,

je veéina pobjegla u Makedoniju i Albaniju.t’
jugoslavenska je vlada pristala na prekid paljbe te potvrdila povlacenje svojih snaga s Kosova,
u lipnju 1999. Nakon povlacenja, uspostavljena je Privremena administrativna misija
Ujedinjenih naroda na Kosovu sa zadatkom upravljanja teritorijem te olakSanjem povratka
izbjeglicama i prognanicima.

S postoje¢im nedoumicama opisane intervencije, a usprkos tome §to je kompletna operacija
ocjenjena kao legitimna, ali nelegalna, postoje i odredeni bitni uspjesi koji su iz toga
proizasli.1”® Naime, Medunarodni kazneni sud za biviu Jugoslaviju u konaénici proglasava
Slobodana Milosevica zajedno s drugim jugoslavenskim duznosnicima za ratne zlo¢ine, krivim
za genocid te zloCine pocinjene tijekom rata na Kosovu. Takoder, cijela je operacija provedene
uz relativno male, ali nipo$to ne zanemarive Zrtve izmedu civilnog stanovnistva te bez Zrtvi na
strani saveznika.!™* Ova je intervencija i dalje predmet rasprava i kontroverzi, upitnosti njezine
ucinkovitosti, dugoro€ne stabilnosti te njezinih potencijalnih implikacija na suverenitet i
medunarodno pravo. Intervencija na Kosovu takoder je imala znacajan utjecaj na rasprave o
R2P te okolnosti pod kojima se humanitarne intervencije mogu opravdavati za sprjecavanje 1

odgovore na masovne zlocine.
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5. INTERVENCIONIZAM | LIUDSKA PRAVA

Govoreé¢i o duznosti za zaStitu odnosno u prethodnom tekstu spomenutom R2P, iznimno je
vazno naglasiti kako primarni cilj iste nije pronaci pozitivne strane uporabe sile ve¢ iskljuc¢ivo
ponuditi potpuno nov nacin medunarodnim intervencijama. Medunarodno pravo i dalje
funkcionira primarno kroz odnose drzava, dok napetost izmedu srediSnjeg drZzavnog
suvereniteta i relevantnosti ljudskih prava kontinuirano izaziva rasprave.”® No ono §to je
kljuno za daljnji tekst ovog poglavlja upravo je to da je “sustinski problem koncepta
humanitarnih intervencija taj §to on promovira laznu podvojenost amoralnog svijeta politike te
nepolititkog svijeta humanitarizma”.1”® Ono $to je nakon toga ostalo kao jedini moguc¢i oblik
odgovornosti medunarodnoj zajednici, su dvije duznosti: duznost neintervencije odnosno
duZznost zastite.

Koncept humanitarne intervencije implicira pojasnjenje tri razli¢ita, u odredenoj myjeri
suprotstavljena, ali medusobno povezana pojma, a to su suverenitet, intervencija i
prevencija.l’’

DrZavnim suverenitetom te konceptom kojeg on kao takav predstavlja bavili smo se prethodno
u tekstu, stoga nam je bitno nastaviti sa slijede¢im pojmom, a to je intervencija.
Intervencionizam je sustav gospodarske politike koji polazi od pretpostavke da je drzavna
intervencija neophodno potrebna radi korekcije nedostatka trziSnog sustava, ali i radi
ostvarenja autonomno postavljenih ciljeva te unaprjedivanja razvoja ukupnog gospodarstva.'’®
John Maynard Keynes postavio je teorijsku osnovu modernog intervencionizma, a prema
njemu postoji mogucénost odnosno sklonost modernih gospodarstava da djeluju ispod svojeg

punog kapaciteta nedovoljne iskoristenosti, te da se to stanje odrzava u ravnotezi.’®

5.1. Duznost prevencije (Responsibility to Prevent)
Primarna je zadac¢a suverenih drZava nastojanje sprjecavanja smrtonosnih sukoba kao i drugih
katastrofa prouzrocenih ljudskim djelovanjem.®® Ono §to &ini ¢vrstu i stabilnu osnovu za

prevenciju sukoba je stvarna privrzenost drzava u omogucavanju jednakih uvjeta svih

175 Thakur, R. The United Nations, Peace and Security, 2006, str. 245
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17 Iskra, V. Humanitarna intervencija, Zagreb, 2005, str. 48

178 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Intervencionizam. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Apr.
2021. http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=27676 (pristupljeno: 15.06.2023.)
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gradana.’® No, budué¢i da drzave ne uspijevaju uvijek uspje$no osigurati ispravno
funkcioniranje pravnog poretka, a §to moze rezultirati humanitarnim Kkatastrofama,
sprjecavanje sukoba niposto ne moze biti isklju¢ivo unutarnja stvar suverenih drzava vec¢ je u
takvim drzavama potrebna pomo¢ u realizaciji kvalitetne uprave na lokalnoj, ali i na sredi$njoj
razini, kao i promicanje svijesti o potrebi zastite ljudskih prava i dostojanstva.*®? Nerijetko,
medunarodna pomo¢ moze oznacavati i primjenu razli¢itih oblika kaznenih mjera, no iz
dosadasnjeg primjera zemalja bivSse SFRJ, takva primjena moze imati izrazito negativne
politi¢ke posljedice s daljnjim povodom sukoba i nestabilnosti.'®® Kako bi se takve akcije
uistinu pokazale uspjesnima, Ujedinjeni narodi nerijetko kreiraju posebne uredu na ¢ijem su
¢elu povjerenici sa zada¢om djelovanja na terenu — na taj nacin, pokazuje se predanost u
pomaganju rjesavanja lokalnih te regionalnih problema, pritom uzevsi u obzir njihove uzroke
i posljedice, a napori koje medunarodna zajednica ulaze u isto dobivaju sve veéi 1 znacajniji
kredibilitet.® Poduzimanjem preventivnih mjera, glavni je cilj smanjenje odnosno potpuno
iskorjenjivanje potrebe za intervencijom, a u sluCajevima gdje se iste mjere pokazu
neuspjeSnim u sprjecavanju sukoba, one i dalje predstavljaju nuznu pretpostavku za

poduzimanje intervencijskih mjera.®®

5.2. Duznost reagiranja (Responsibility to React)

“DuZznost pruZanja zaStite implicira iznad svega duznost reagiranja u situacijama najvece
potrebe zastite ljudi.”*8 U bilo kojoj situaciji kada se preventivne mjere pokazu nedovoljnima
te kao posljedicu nemaju uspjeSan rezultat, kao 1 kada suverene drzave koje su primarno
zaduZzene za zastitu ljudskih prava djeluju neucinkovito ili u potpunosti ne djeluju, duznost je
medunarodne zajednice da poduzme intervencijske mjere koje se u ekstremnim sluc¢ajevima
referiraju na vojnu akciju, uz obaveznu pretpostavku da je manje intruzivne mjere potrebno
iscrpiti prije poduzimanja istih akcija.'®” Odnosno, nuzno je prvotno ispitati moguénost
nametanja politickih, diplomatskih, ekonomskih ili vojnih sankcija kao oblika prijetnje, a

dolaze u raznim oblicima poput davanja persona non grata, suspenzije Clanskih prava,
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restrikcija u pogledu diplomatskog predstavljanja i sli¢no.!8 Iako se sankcije ne upliéu u
sposobnost funkcioniranja drzave unutar vlastitih granica, one znacajno reduciraju moguénost
drzave da se dovede u ikakve interakcije s vanjskim svijetom, a s ciljem prisiljavanja vlasti na
poduzimanje odnosno nepoduzimanje odredenih mjera. S druge strane, vojna intervencija
izravno utjece na drzavne vlasti kao 1 na njihovu sposobnost djelovanja na vlastitom teritoriju,
pa barem kratkoro¢no, a istovremeno je izravno usmjerena na razrjeSenje odredenog problema
odnosno prijetnje.' Mana koju vuce za sobom je to $to takva intervencija za sobom uvijek
poteze iznimno velike rizike te politicke tenzije u medunarodnim odnosima i zato je neophodno
Sire razmatranje problema prije nego §to se za istom posegne.'®® Naravno, isto se odnosi i na
druge spomenute mjere koje nisu vojne buduci da se 1 one kao takve moraju koristiti iznimno
oprezno bududi da se njihova primjena moze direktno odraziti na civilno stanovniStvo zemlje

protiv koje su te iste mjere usmjerene, a bez ikakvog utjecaja na ponasanje upravitelja vlasti.'%

5.3. Duznost ponovne izgradnje (Responsibility to Rebuild)

Ukoliko bi duznost pruZanja zastite znacila isklju¢ivo duznost prevencije i reagiranja, u tom bi
se slucaju glavni cilj zastite civilnog stanovniStva u potpunosti nasao izvan dosega bilo koje od
poduzetih mjera u odredenom trenutku.'®? Ono $to bi to oznacavalo je da vojnu intervenciju,
koja je prvotno poduzeta zbog nedostatka drzavne sposobnosti odnosno propasti drzave, mora
pratiti stvarna pomo¢ u realiziranju trajnog mira te promicanja nacela dobre vladavine i
odrzivog razvoja.!® U suprotnom bi slu¢aju doslo do stanja anarhije neposredno nakon vojne
intervencije, a koje ne samo da bi predstavljalo iznimnu prijetnju medunarodnom miru i
sigurnosti te stalnu opasnost ponovne eskalacije sukoba vec bi to isto stanje bilo najpogodnije
za nastanak medunarodnog terorizma, ilegalne trgovine oruzjem i narkoticima.!** U tom stanju
kreiranje gospodarskih, politikih 1 drustvenih uvjeta b1 bilo nemoguce, a povrh toga ne bi bilo
pogodno ni za realizaciju postivanja temeljnih ljudskih prava.!®® Nerijetko je u proslosti
duZnost ponovne izgradnje bila nedovoljno ozbiljno shvacena, popratno s neadekvatnom

pomo¢i u konstrukeiji i napustanje zemlje od strane medunarodnih snaga, stoga su se sve
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zemlje u potrebi za pomodéi nasle u identi¢noj situaciji i s istim problemima kao i prije.!®® S

ciljem izbjegavanja stanja bezvla$¢a, iznimno je bitna uspostava javnog reda i poretka uz
pomo¢ medunarodne zajednice, a kako bi se postupno s vremenom vlast prenesla na lokalne
organe te kako bi se zemlja rehabilitirala u potrazi za financijskim i materijalnim sredstvima te

moguénoséu daljnjeg stabilnog vladanja.'®’

5.4. Ljudska prava u kontekstu medunarodnog prava

Ljudska prava danas su lingua franca domace i medunarodne politike.!®® Naj¢es¢a standardna
klasifikacija istih obuhvaca podjelu na gradanska i politicka te socijalna, ekonomska i kulturna
prava, a nerijetko govorimo i o pravima trece generacije koja obuhvacaju pravo na mir, zdravo
okruzenje i sli¢no. Neovisno o brojnim kategorijama na koje su ista podijeljena, medunarodno
pravo ljudskih prava izri¢ito naglaSava povezanost, nedjeljivost te univerzalnost svih prava, a
koja, kao osnovna, obuhvaéaju pravo na zivot, pravo na zdravlje i obrazovanje, pravo na
slobodu izrazavanja i ostala.’®® Neotudiva su te su neovisna o rasi, politickoj i Vvjerskoj
pripadnosti, spolu i sustinski nevezana uz nijednu drugu individualnu karakteristiku pojedinca
odnosno skupine. Poveljom Ujedinjenih naroda 1945., kao prvim medunarodnim
instrumentom, dolazi do prvog spominjanja i upotrebe termina “ljudska prava”.2% Ipak, sama
Povelja predstavljala je tek uvodni dio Opc¢oj deklaraciji o ljudskih pravima iz 1948., a koja je
sadrzavala potpun niz gradanskih, politi¢kih i kulturnih te drugih prava i sloboda. Sastavljena
od brojnih predstavnika s razli¢itim pravnim 1 kulturnim pozadinama diljem svijeta,
predstavljala je korak prema usvajanju ugovorima koji se danas primjenjuju na globalnoj i
regionalnoj razini.?®! Svojim je sadrzajem omoguéila savrsenu podlogu za daljnje usvajanje
op¢ih i regionalnih instrumenata zastite ljudskih prava pojedinaca i skupina.?%? Te su odredbe
takoder uvrStene 1 kao obavezni dio Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966. te Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz iste
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godine,* a koji su, za razliku od Deklaracije koja nije pravno obvezuju¢i dokument na razini

medunarodnog prava, u potpunosti obvezujuci te su ujedno i zasluzni za najpoznatiju podjelu
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ljudskih prava spomenutih na pocetku ovog odlomka. Dok se prvotno spomenuti dokument —
Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, bavi razradom i
definiranjem uvjeta pod kojim ta ista prava mogu biti ogranicena tj. kolektivna prava koja se
baziraju na odreden gospodarski i socijalni napredak, samim time ima neSto drugaciju narav i
smatra se nesistematiénim i nepreciznim za razliku od drugog dokumenta — Medunarodnog
pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, a koji se nerijetko smatra relevantnijim.?%* Taj pakt
definira i odreduju prava pojedinaca, a iznimno je bitan buduéi da navodi da ve¢ zajamcena
prava u drzavama ¢lanicama ne mogu biti ograni¢ena pod izgovorom da nisu sadrzana u Paktu,
pa ¢ak i u slucaju da ¢lanice nisu u mogucnosti postivati te garantirati za sva prava, u Paktu su
navedena prava koja se ne mogu umanjiti, a odnose se primarno na prava vezana za sigurnost
i slobodu.?% Tako su ova dva dokumenta u srZi potpuno razli¢ita te definiraju razli¢ite kategorije
prava, ¢ime automatski imaju i drugacije podru¢je djelovanja, uz dva izborna protokola
zajednicki tvore istinsko pravno obvezujuée djelovanje Opce deklaracije o ljudskim pravima,
a zajedno s njom ¢ine Medunarodni dokument o ljudskim pravima (International Bill on
Human Rights).?% Svojstvena svim ljudskim bi¢ima, ljudska prava su nedjeljiva i meduovisna
— jedan se skup prava jednostavno ne moze u potpunosti uzivati bez drugoga, a Sto znaci da je
napredak u jednim pravima jednako utjecajan kao i krSenje u drugim pravima te se medusobno
reflektiraju jedno na drugo.?®’ Sloboda od diskriminacije, navedena u drugom ¢&lanku Opée
deklaracije, upravo je ono S§to osigurava jednakost svih ljudskih bica, sa svjesnos¢u da se
nediskriminacija kosi sa svim medunarodnim zakonima o ljudskim pravima.??® Svako bi
ljudsko bice, s pravima s kojima je doSlo na ovaj svijet, trebalo prepoznati jednakost u svakoj
individui s kojom se susretne, pritom imajuc¢i na umu da su ta ista prava zajamcena na uZivanje
potpuno jednaka te da se izmedu njih ne moze ¢initi razlika niti je to prepusteno na individualno
djelovanje ikome, neovisno o neophodnim medusobnim ljudskim razli¢itostima. Upravo je
zato nacelo univerzalnosti ljudskih prava kamen temeljac medunarodnog prava ljudskih

prava.?%®
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5.4. Dualizam humanitarnih intervencija i ljudskih prava

Koncept ljudskih prava i humanitarnih intervencija inherentno je upleten u kompleksnu
dvojnost. Dok su ljudska prava, kao §to smo prethodno spomenuli, univerzalno priznata kao
temeljna prava svakom ljudskom bi¢u, neovisno o rasi, etni¢koj pripadnosti, spolu, vjeri ili
nacionalnosti, humanitarne intervencije, s druge strane, ukljucuju upotrebu vojne sile odnosno
drugih sredstava s ciljem zastite tih istih ljudskih prava te rjeSavanjem humanitarnih kriza kada
drzave to ne ucine, a ¢ime je ravnoteza izmedu tih dvaju pojmova do danas neuspjesno
postignuta. Nemoguc¢nost drzave da pruzi zadovoljavajucu obranu i zastitu, rezultira neksusom
ljudskih prava i intervencija u kontekstu zelje i predanosti medunarodne zajednice da uspjesno
odrzi te zastiti ljudskog dostojanstvo koje je u takvom trenutku iznimno ugrozeno. U takvim
slu¢ajevima kada vlada sustavno krsi ljudska prava svojih gradana, medunarodna je zajednica
suptilno prisiljena reagirati s ciljem sprjeavanja daljnjih zlo€ina. Ujedno se time kreiraju
temelji uporabe sile odnosno drugih potrebnih radnji u svrhu zastite bespomoénih civila od
teskih krsenja ljudskih prava. Nadalje govoreci, dvojnost spomenutih pojmova nerijetko
proizlazi iz sukoba moralnog imperativa zastite ljudskih Zivota te nacela drzavnog suvereniteta
0 kojem smo pisali prethodno u tekstu. Razlog iz kojeg do toga dolazi jesu tvrdnje odredenih
teoreti¢ara da humanitarne intervencije riskiraju unistavanju nacela drzavnog suvereniteta $to
bi moglo rezultirati nezeljenim posljedicama te geopoliti¢koj napetosti. Neizostavno uz to,
Ujedinjeni narodi predstavljaju ogroman faktor u upravljanju dualnos¢u ove teme, no R2P je
uveden kao pokus$aj pomirenja napetosti izmedu suvereniteta te obveze medunarodne zajednice
da stiti ljudska prava. Povrh toga, neizostavna je dvojba o pitanju legitimnost i nepristranosti
intervencija buduc¢i da odredeni sukobi dobivaju zna¢ajnu pozornost dok drugi ostaju u sjeni,
automatski se prozima geopoliticko razmatranje zasjene kao primarni humanitarni cilj. Svemu
tome je iznimno potreban sveobuhvatan pristup koji ukljucuje izri¢ito snaznu medunarodnu 1
diplomatsku suradnju te jacanje medunarodnih institucija i mehanizama uz kontinuirano
uspostavljanje balansa izmedu navedenih nacela te predanost rjeSavanju temeljnih uzroka

sukoba.
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6. ZAKLJUCAK

Humanitarna intervencija spada u domenu medunarodnog prava koje se oznacava kao ius ad
bellum, odnosno u dio medunarodnog prava koji regulira primjenu sile u medunarodnim
odnosima. U skladu s prethodnim, humanitarna intervencija se moZe okarakterizirati kao
legitimni instrument primjene prisile §to u svojoj sustini i je.

lako je koncept humanitarne intervencije, kao i odgovornosti koje s istim dolaze u paketu,
evoluirao tijekom vremena te je proSiren ne samo na vojne intervencije ve¢ i neprisilne mjere,
poput diplomatskog pritiska, ekonomskih sankcija i mirovnih operacija, a fokus je pomaknuo
prema prevenciji, ranom upozoravanju i izgradnji otpornih drustava kako bi se uopce izbjegla
potreba za intervencijama, i dalje nastavlja generirati znacaju debatu i raspravu medu
znanstvenicima, kreatorima politika i medunarodnim organizacijama, ali i medu svakime od
nas. Ocekivano razumijevanje humanitarnih intervencija s ponudenim veéim spektrom
informacija, izaziva sve vecu lavinu reakcija i distinkcija u misljenju koje je veéinski
podijeljeno na striktno pozitivno ili negativno glediste istih. U dodatak uspjesnom donoSenju
univerzalnog stava ne ulazi ¢injenica da do danas nije kreiran postojeci konsenzus oko uspjesne
djelotvornosti intervencija ili iste odgadaju pa ¢ak i dodatno pogors$avaju probleme koje nastoje
rijesiti. U prilog pozitivnog shvaéanja iste, postoji koncepcija koja ju iskljucivo percipira kao
nuzni izlaz u postoje¢im okolnostima odredene situacije vazeceg medunarodnog prava te
posezanjem za instrumentom kojim ¢e se prevenirati ve¢ fluidni gubitak Zivota nastao u kriznoj
situaciji te u kojoj nije vidljivo mirno rjeSenje ve¢ je nastupila beskompromisno stanje s
neizbjeznim gubitkom jedne od sukobljenih strana. Kako bi se takvom prikazala, neophodno
je odrediti moralne razloge ove ilegalne intervencije koji ju mogu uciniti legalnom. Pitanje
eticke opravdanosti u tom primjeru sustinski ne moze biti teorijski odredeno te ostaje svakome
na vlastito tumacenje. Dakako, u prilog tome je neizbjezno uzeti Cinjenicu da je krucijalan
faktor u onome §to humanitarnu intervenciju ¢ini legalnom jest “vaga Zivota i smrti” u kojoj se
kalkulira ¢iji su 1, koli€inski koji, Zivoti u pitanju te se na osnovu zaklju€aka odreduje koji ¢e
se od njih spasavati, a koje ¢e odluciti slomiti. Ovim se putem nastoji ouvati pravni poredak
pa makar ozna¢avao enormna ljudska stradanja koja su opravdana ad hoc iz moralnih razloga.
Validnim opravdanjima i izazovima ovim bi se putem istaknula nuznost posezanja za
konceptom humanitarne intervencije kako bi se sprijecilo odnosno zaustavilo tesko krsenje
ljudskih prava, zastitilo ranjivo stanovniStva ili podrzalo stanje univerzalnih vrijednosti.
NaglaSava se moralni imperativ da se intervenira u slucajevima genocida ili zlo¢ina protiv

covjecnosti, no nemoguce je ignorirati zabrinutost zbog mogucénosti zlouporabe, selektivne
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intervencije temeljene na geopolitickim interesima, nezeljenih posljedica 1 povrede drzavnog
suvereniteta. Svakako, postizanjem svojevrsnog kompromisa te nametanja strogih, ali
svrhovitih drzavnih mjera i pravila, s naglaskom na istinsku moguénost drzave da pridonosi
prevenciji, a potrebito i obrani krSenja ljudskih prava vlastitog naroda, drasti¢no bi se
reducirala, pa i minimalizirala do eventualnog potpunog iskorijenjena u budu¢nosti, potreba za
nastupanjem humanitarnih intervencija. Iz Siroke bi se slike diskusije 0 samom pojmu i eti¢koj
ispravnosti intervencija, drzave primarno trebale fokusirati na jacanje obrane i mogucnosti
pruzanja zadovoljavajuce zastite.

No, kako je ve¢ bilo spomenuto, tumacenje i praksa humanitarne intervencije razlikuju se medu
drzavama i medunarodnim akterima te je svaki slucaj jedinstven. Koncept se i1 dalje oblikuje
teku¢im raspravama, pravnim razvojem i razvojem normi koje okruzuju ljudska prava i
upotrebu sile u medunarodnoj areni. S tog je aspekta bitno razmotriti i tzv. negativno stajaliste
samih humanitarnih intervencija jednako onome pozitivnom. Nuzni izlaz odnosno humanitarna
nuzda je sekundarni opravdani razlog za primjenu nezakonite intervencije. Medutim, usprkos
odredenim pozitivnim ishodima prikazanim kroz povijest nakon primjene humanitarne
intervencije, s uma ne treba smetnuti da je zabrana upotrebe sile ius cogens te da ne postoji
osnova dovoljno opravdana da bi doslo do krSenja kogentne norme. Samim se provodenjem
intervencije takve vrste kr§i medunarodno pravo Kreiranjem iznimno nestabilnog spoja
vrijednosti i pravila.

Nemoguce je teziti miru i stabilizaciji u svijetu kroz vojne intervencije pritom nadajuci se da

¢e se kroz primjenu sile kreirati okruzenje koje istu ne poznaje.
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